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Las reiteradas manifestaciones que se
dan en el mundo entero sobre las
grandes afectaciones a que se han
sometido los sistemas naturales que
permiten la vida en el planeta, pero sobre
todo la evidencia del incontrolado avance
del cambio climatico, han dado lugar a la
percepcién que se ha convertido en

certeza de que la humanidad atraviesa
una crisis ambiental expresada en el cambio climatico mencionado y en la pérdida de la
biodiversidad, que a la vez estd generando en forma creciente impactos negativos en lo
econdmico, en lo social y en lo politico, que afectan la vida de todos los seres vivos en el
planeta, siendo los grupos mas pobres y vulnerables de la poblacion los mas afectados, como
se evidencia en la progresiva crisis del agua y en los impactos de los eventos climaticos
extremos.
Esta situacion ha sido reconocida a través de las Conferencias sobre Medio Ambiente y
Desarrollo que se han llevado a cabo en las Ultimas décadas entre otras: de Naciones Unidas:
Estocolmo 1972 llamada también Primera Cumbre de La Tierra, en la llamada también
“Cumbre de la Tierra” realizada en 1992 en la ciudad de Rio de Janeiro Rio-92, en la
Asamblea General de Naciones Unidas que produjo su resolucion del 28 de junio de 1997,
etc., asi como en documentos: - “Estrategia mundial para la conservacion” (1980), publicado
por la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, el PNUMA y el World Wildlife
Fund, - el informe “Nuestro futuro comdn” de 1987 de la Comisién Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, mejor conocido como el informe de la Comision Brundtland, con él
que se dio nacimiento a un concepto mayor y mas complejo: el desarrollo sostenible o
durable, etc. Y obviamente estd siendo reconocida y analizada en la COP16: “Paz con la
naturaleza “que se estd realizando en Colombia en este mes de octubre de 2024.

Con relacidn a lo anterior, analistas como el brasilero Roberto P. Guimaraes, plantearon en
1994, que: “Corresponde pues afirmar que la sociedad global de fines de siglo se ve



CORPORACION u@
LATINOAMERIGANA
COP16: Paz con la naturaleza. Enfoques, vias y medios del desarrollo
nacional. El debate continda

enfrentada no a una nueva crisis de las tantas que la han caracterizado, sino al agotamiento
de un estilo de desarrollo que se ha revelado ecoldgicamente depredador, socialmente
perverso y politicamente injusto, tanto nacional como internacionalmente”[1].

Al respecto, es importante ilustrar, asi sea brevemente, el recorrido de uno de los conceptos
normativos mas trascendentes del siglo XX: el concepto de desarrollo, el cual fue motivo o
justificacién de las politicas nacionales en multiples paises tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial. Concepto que como lo describe otro analista, el peruano Marcel Valcarcel, en los
Ultimos tiempos ha visto decaer su status y prestigio inicial: “Asi, para el destacado sociélogo
francés Alain Touraine (1995) la idea desarrollo parece haber desaparecido de nuestras
mentes y solo quedan frente a frente el mercado y la religion. Para otros intelectuales mas
escépticos o radicales, como el antropdlogo suizo Gilbert Ritz (2002), dicha idea esta
condenada inexorablemente a desaparecer, si es que ya no entré en su rictus post
mortem”[2].

Por el contrario, para el economista brasilefio Theotonio Dos Santos (2004) “el debate sobre
el desarrollo vuelve a ocupar una posicion central en las ciencias sociales y en la politica
latinoamericana, ubicandose hoy dia en el marco de la oposicién entre las politicas de
desarrollo y el dominio del capital financiero asentado en una “ortodoxia” monetarista
bastante discutible por los efectos negativos que ha producido en la region”[3].

Por otra parte, también existe hoy en dia la percepcién dominante de que los problemas del
medio ambiente ya no pueden ser disociados de los problemas del desarrollo. Esta
perspectiva empezd a ser planteada por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, presidida por la primera ministra de Noruega, Gro Brundtland, y cuyo informe fue
publicado en 1987.
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fEl rafa urbana
8) El debate sobre el desarrollo vuelve a ocupar una posicion central en las ciencias saciales y en la politica latinoamericana,
especialmente en Colombia.
Los principales factores que inciden de forma directa en el sector de las infraestructuras
El debate sobre el desarrollo vuelve a ocupar una posicioncentral en las ciencias socialesy en la politica.
O Agotamiento de un Se establecio v fortalecié mas que en el periodo anterior,

modelocentradoenel  « ¢ papel intermediario del erecimiento a cualquier costo,
solo objetivo del

imi m :
acumulador en pocas
manos. » crecimiento acumulador (que no ¢ igual a desarrollo) que se ha transformado en un fin en si

mismo,
O Emerge un nuevo * Concepto quese diferenciadel que tradicionalmenteha imperado, que no sostiene
como eje central el papel preponderante del crecimiento a cualquiercosto,
desarrollo: el del = Sino que asume como eje central el bienestar del ser humano y la conservacidony
desarrollosostenible, potenciacién de la vida.
* Que ha evolucionado hacia plantear que la sostenibilidad no ¢s ¥ no puede ser
bienestar del ser Gnicamenteuna dimensién ecologica o la relacion entre el ser humano y la
humano y la naturalezay
= aceptindoseen la actualidad que la sostenibilidad engloba mis elementos v debe

potenciacién de la vida integrartodos sus componentes reales: econémicos, ambientales,sociales, culturales
en todas sus ¥ politicos.
expresiones: = Sin sociedades sostenibles no puede haber ningin desarrollosostenible.

La Comisidn se centré en los estilos de desarrollo y sus repercusiones para el funcionamiento
de los sistemas naturales, “subrayando que los problemas del medio ambiente, y por ende
las posibilidades de que se materialice un estilo de desarrollo sustentable, se encuentran
directamente relacionados con los problemas de la pobreza, de la satisfaccion de las
necesidades basicas de alimentacion, salud y vivienda, de una nueva matriz energética que
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privilegie las fuentes renovables, y del proceso de innovacidn tecnolégica”[4].

Adicionalmente, la discusion adquiere mayor
importancia en la actualidad, si se reconoce en
primer lugar, que los centros de poder mundial
declararon desde hace décadas la supuesta
falencia del Estado como motor del desarrollo y
propiciaron su reemplazo por el mercado,
mientras declaraban también la falencia de la
planificacién gubernamental y en segundo lugar,
que al revisarse con atencién la necesidad de
contener y superar la crisis ambiental para la

satisfaccidn de las necesidades basicas de las generaciones actuales y futuras, se constata
que se requiere precisamente del fortalecimiento de la intervencién del Estado, de un

mercado regulado y de un horizonte de planificacion de largo plazo para las decisiones
publicas[5]. Entre otros motivos, porque como lo explica Roberto P. Guimaraes: “actores y
variables como “generaciones futuras” o “largo plazo” son extrafas al mercado, cuyas

sefales responden a la asignacién dptima de recursos en el corto plazo. Lo mismo se aplica,

con mayor razon, al tipo especifico de escasez actual. Si la escasez de recursos naturales
puede, aunque imperfectamente, ser afrontada en el mercado, elementos como el equilibrio
climatico, la biodiversidad o la capacidad de recuperacion del ecosistema trascienden a la

accion del mercado”[6].
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Dentro de esa postura y continuando con el
recorrido del concepto del desarrollo, la cuestion
a encarar sera: ;qué futuro depara a las
economias subdesarrolladas y periféricas el
proceso de globalizacion y qué alternativas
pueden pensarse dentro de ese contexto?
Durante los ultimos
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70 afios el mito del desarrollo, basado en la idea bdsica rostowniana de que habia un solo
proceso de desarrollo y que éste era lineal, acumulativo e igual para todos los paises,
alimentd la esperanza de mas de 3/4 de la poblacion mundial. El hacia referencia a la
posibilidad de que los paises pobres pudiesen convertirse en sociedades con altos niveles de
vida, sociedades desarrolladas, a la imagen de los 24 paises capitalistas industrializados[7].
Este mito ha sido cuestionado. No faltan datos que permitan este cuestionamiento[8]. La
historia reciente de la humanidad testifica la imposibilidad del desarrollo para los paises
pobres. Al menos en las condiciones actuales de organizacién de la produccién y de los
mercados, de acuerdo con el modelo actual de la globalizacién. En vez de traer desarrollo
para estos paises de la periferia, este modelo se revelé promotor de la exclusién social,
ecoldgicamente depredador, y politicamente antidemocratico.

Los conceptos y categorias tienen un anclaje histérico, vale decir, un punto de partida, una
trayectoria y también un final. De esta manera, los paises en desarrollo han utilizado en
forma intermitente en los distintos periodos histoéricos, diferentes conceptos o enfoques
sobre el desarrollo elaborados en los Ultimos 70 afios por académicos de diversas disciplinas
de las ciencias sociales o en didlogo con ellas, que van entre otros, desde: el enfoque de la
modernizacién (1945-1965), el enfoque econdmico de la modernizacién (1950-actualidad), el
aporte socioldgico al enfoque de la modernizacion (1962-1969), el enfoque de la
Dependencia (1965-1980), el modelo de industrializacidn por sustitucidon de importaciones
(1950-1970), aproximaciones ambientalistas al Desarrollo (1970-actualidad), los enfoques
de las necesidades basicas y el desarrollo a escala humana (1975-1980), el Desarrollo a
Escala Humana (1980), el pensamiento tourainiano y el desarrollo (en los afios 80 y 90), el
enfoque Neoliberal y la Neomodernizacion: Ajuste estructural y Consenso de Washington
(1980-actualidad), mas alla del Consenso de Washington (1990-actualidad), el
posneoliberalismo (1995-actualidad), el enfoque de las capacidades y el Desarrollo Humano
(1990-2000), el Post-Desarrollo (1990-2000), etc.[9]

Dentro de todos estos enfoques, es necesario e importante destacar las aproximaciones
ambientalistas al Desarrollo y dentro de ellas, un concepto que en su expresién original se
desarrollé hacia el fin del siglo XX como alternativa al concepto de desarrollo habitual: el
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desarrollo sostenible o sustentable, que, hacia énfasis en la reconciliacién entre el
crecimiento econdmico, los recursos naturales y la sociedad, enunciando evitar comprometer
la posibilidad de vida en el planeta. De igual manera, como lo expone Marcel Valcarcel, este
enfoque o concepto del desarrollo sostenible: “también conlleva una postura ética, valores y
un planteamiento democratico: la igualdad de oportunidades en la actividad econémica. Por
ultimo, critica duramente a la forma de desarrollo de los paises industrializados del norte, por
su exceso de consumo material mercantil y el consiguiente deterioro del medio ambiente.
Asi, bajo esta impugnacidn, los paises desarrollados dejan de ser los faros ejemplares que
iluminaban el camino a sequir por los paises del Tercer Mundo a fin de abandonar la
condicion del subdesarrollo, como sugerian los partidarios de la modernizacion[10].

La situacion descrita anteriormente se sintetiza en el cuadro siguiente:

8) El debate sobre el desarrollo vuelve a ocuparuna posicion central en las ciencias sociales y en la politica latinoamericana,
especialmente en Colombia.
Los principales factores que inciden de forma directa en el sector de las infraestructuras

El debate sobre el desarrollo vuelve a ocupar una posicién central en las ciencias sociales y en la politica.

O Agotamiento de un Se establecio vy fortalecié mas que en ¢l periodo anterior,
modelo centradoenel  « ¢ papel intermediario del crecimiento a cualquier costo,

manos, * crecimiento acumulador (que no & igual a desarrollo) que se ha ransformado én un fin én si
mismo.

0O Emerge un nuevo . sedi ia icii ai que no sostiene
concepto, ese sidel como eje central el Enntl preponderante del crecimiento a cualquiercosto,
desarrollo: el del = Sino que asume como eje central el bienestar del ser humano y la conservaciony
desarrollosostenible, potenciacion de la vida,
centrado _en el * Que ha evolucionado hacia plantear que Ia sostenibilidad no es v no puede ser
bienestar del ser unicamenteuna dimension ecolégicao la relacién entre el ser humano y la
humano y la naturalezay

* aceptindoseen la actualidad que la sostenibilidad engloba mas elementos v debe
potenciacién de la vida integrartodos sus componentes reales: econdémicos, ambientales,sociales, culturales
en todas sus y politicos.

expresiones; * Sin sociedadessosteniblesno puede haber ningian desarrollosostenible.
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Con relacion a la al parecer conveniente
incorporacion de un concepto integral de la
stenibilidad al tema de la planeacion, e
importante tener en cuenta el planteamien

echo desde la CEPAL por Roberto Guimaraes”.

“Este autor plantea la necesidad d
iferenciar las distintas dimensiones y criteri
e sustentabilidad y ademiis de las dimensione
ondémica ¥y ambiental, agrega la social y la
olitica, concluyendo en la necesidad de debati
rofundamente la dimensién politica como apo
ecesario  para que el término  desarroll
ustentable o sostenible comience a tener real
ignificado”.
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Este concepto del desarrollo sostenible ha
evolucionado hacia plantear que la
sostenibilidad no es y no puede ser Unicamente
una dimensidn ecoldgica o la relacion entre el
ser humano y la naturaleza y aceptandose en la
actualidad que la sostenibilidad engloba mas
elementos y debe integrar todos sus
componentes reales: econdmicos, ambientales,
sociales, culturales y politicos. Sin sociedades
sostenibles no puede haber ningln desarrollo
sostenible. Con este Ultimo enfoque el desarrollo

sostenible ha sido aceptado, en general, como un paradigma o visién para un futuro deseable
en la mayoria de paises del mundo[11]. Ver resumen en los cuadros siguientes:

subardinados:

Integrado y Sostenible.

&) El debate sobre el desorrolilo wuelve 0 ocuporuna posicidn central en los ciencias socioles ¥ en fo politico Iotinoamericand,
Los principales factores que inciden de forma directa en el sector de las infraestructuras

*  [Este puevo estilo de desarrolle  © Se ha posicionado de manera decidida en el debate,
sostenible. o Tiene como norte una nueva ética del desarrollo,
o Una dética en la cual los objetivos econdmicos de progresoestén

*  alas leyes de funcionamiento de los sistemas naturales y
+ alos criteriosde respeto ala dignidad y a la vida humanas y de
mejoriade la calidad de vida de las personas.

Los objetivos sociales, econdmicos, medioamblentales, culturales y
politicos deben estar igualmente presentes en este enfoque

b Mo debe verse por mﬂﬂtlﬂltﬂl como una amenazaw obstadculo para
el desarrollo econdmico, tamblén reconoce las necesidades
econdmicas del desarrollo sostenible.
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§) El debate sobre el desarrolio vuelve o ocupar una posicidn central en las ciencias sociales ¥ en lo politica lotinoamericana,
Lad principales factores que indden de forma diredta en el sector deé las infragstructuras
O Que sea ambientalments En ¢l acceso y uso de bos recursos naturales y en la preservacion de la biodiversidad;
sustentabie,
O Que sea socialments En la reduccion de la pobrezay de las desigualdades sociales y que pr Ia justicia,
sustentable, la igualdad y la equidad;
Oue reconoeca las necesidades econdmicas del desarrollo sostenible y
O L 308 scondmicamants o Busque Promaver y favorecer el uso de modos de infraestructura limpios y
astentable. efidentes en consumo de energia, menos emisores de gases efecto invernadero.
o Evaluando los costos y benelicios de la infaestructuna tendendo en cuenta una
perspectiva soclal amplia de los mismos.
O Que sea culturalments En la conservacidn del sistema de valores, pricticas y simbolos de identidad que, pese a
sustentable, su evoluckén y reactualizaddn permanente, determinanla inbegracidn naclonal a travis
de los iempos.
0 Que sea politicamente Al profundizar lademocradia y garantizar el acceso y la participacion de todos en la
sustentable, toma de decisiones publicas.

Adicionalmente, este enfoque introduce aspectos que actualmente estan adquiriendo una
relevancia creciente como lo destacan Marfa Angeles Diez e Iker Etxano de la Universidad del
Pais Vasco: “El contexto que aglutina el disefio de politicas publicas adquiere hoy en dia una
complejidad creciente por diferentes motivos. Entre otros, restricciones derivadas de razones
medioambientales han sido incorporadas al ambito de la decision de politicas publicas. La
sostenibilidad ha sido asumida al objeto de evitar actuaciones que hayan podido perjudicar el
medio ambiente. En este mismo contexto, la participacion publica también se esta
convirtiendo en un aspecto de relevancia creciente. Pensamos que, desde una perspectiva
democratica amplia, la sociedad civil deberia tener una presencia creciente en las decisiones
publicas. De este modo, métodos de evaluacion de politicas publicas que incluyan ambos
aspectos (sostenibilidad y participacion) han sido desarrollados durante las dltimas décadas
junto con la aplicacién de otros métodos que todavia permanecen fundamentalmente
inamovibles”. [12]

Lo anterior nos remite, principalmente para los paises del tercer mundo, al tema de los
planes de desarrollo tan mencionados en las campanas electorales y entonces ante las
circunstancias catastroficas actuales, surge el imperativo de que los planes de desarrollo que
se propongan deben incorporar de manera explicita esta vision integradora y sostenible de
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largo plazo y la estrategia para alcanzarla.

En el caso colombiano, el desafio es mayor, puesto que el impulsar esa visidn sostenible,
requiere que conjuntamente y como parte de la misma y del mismo esquema de desarrollo
sostenible, se planteen y desarrollen objetivos, estrategias e iniciativas que permitan el
cambio de la sociedad degradada actual, hacia una sociedad diferente del buen viviry
ampliamente democratica y obviamente sostenible.

Ese es el reto para el gobierno Colombiano
actual que esta tratando de romper con el
esquema de los “planes de Desarrollo”
tradicionales que no contienen verdaderas
visiones unificadoras, ni objetivos de largo plazo,
Iw‘ ni estrategias para alcanzar esos objetivos y esa
visién, ni un modelo democratico y participativo,

LS ARF

estructurador de la planeacién y de la gestion
estratégicas, que permitan asegurar la
escogencia, toma de decisiones e
implementacion eficientes de politicas, medidas

y proyectos y en ultimas el logro de los objetivos
planteados.

Esta tratando también de responder a las necesidades ineludibles que se les plantean a las
sociedades del mundo entero en la actualidad, entre ellos y en especial el enfrentar el
cambio climatico, diferencidandose de esos gobiernos y planes tradicionales que, frente a esta
necesidad, no han presentado ni objetivos, ni metas, ni estrategias ni acciones trascendentes
y cuando hablaron del tema no pasaron de la retdrica y de manifestaciones generales sin
ningun proposito serio.
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A lo largo de toda la campaiia, mediante documentos, discarsos v
el programa de gobierno mismo propoesto, Gustave Petro explicd
su vision de la sociedad que propone, centrada en la prescupaciin
principal por el bienestar del ser humano v la conservacion v
potenciackin de la vida en todas sus expresiones, vision en la cual
s¢ pueden apreciar entre oftras las siguientes caracteristicas
estratégicas del tipo de sociedad que propone alcanzar: Una
sociedad:

= Mas igualitaria, equitativa, incloyente, justa, integrada v en paz.
# Con calidad de vida, com ccupacion vy wse apropiade del
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En definitiva, el reto es si la visién de la sociedad
que se puede vislumbrar en la propuesta de
campafa que se propuso por parte del gobierno
actual, centrada en la preocupacién principal por
el bienestar del ser humano y la conservacion y
potenciacién de la vida en todas sus expresiones

ferritorie, con presiacién de excelenies servicios. ¥ con
proteccion v conservacion del medio ambiente.

+ Educada, saludable ¥ dindmica v vibrante Culturalmente.

#« Segura v Productiva, con oportunidades de emprendimiento v
trabajo v con emplen digno para todos v

+ Democriticamente Bien Adminisirada. Recuperando el
concepto publico de la gestion politico—administrativa, Con
participaciin v consulta cindadana y con ereacidn de capacidad
arganizativa e institucional de la cindadania.

asi como los lineamientos que se pueden
interpretar de lo expuesto durante la campana
electoral, fueron recogidos clara y
substancialmente en el nuevo plan de desarrollo
y si este reafirma manifiestamente un concepto
0 enfoque de desarrollo sostenible.

Pero el reto fundamental es convertir esa vision y esos lineamientos en una realidad a través
de los procesos de gestidon que se han y se deben continuar implementando.

Pero lo importante también es prestar una atencion especial a la participacion ciudadana
que, en este enfoque, pasa a ser entendida como un elemento fundamental, del proceso de
evaluacion e implementacion del plan de desarrollo[13].

Es en este sentido, que aqui se enuncian un conjunto de apreciaciones sobre el tema del
desarrollo y se hace un llamado a continuar el debate sobre los conceptos o enfoques, las
vias y los medios del desarrollo nacional y regional colombiano.
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