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COP29: una nueva frustracion para las esperanzas de justicia

climatica del Sur global
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Al final de un proceso caotico, la 29° Cumbre Internacional sobre el Clima lleg6 a un acuerdo
que promete transferir 300 mil millones de ddlares al afio al Sur global para ayudarle a hacer
frente al sobrecalentamiento global. Una cantidad muy por debajo de la emergencia
climatica, para frustracidon de los paises mas vulnerables.

Caos y amargura. Estas son las dos palabras que podrian resumir la 29aConferencia de las
Partes (COP29), que concluy6 la noche del 23 al 24 de noviembre en Baku, Azerbaiyan. Las
dos semanas de negociaciones diplomaticas sobre el clima se desarrollaron en un ambiente
toxico.

La sombra del futuro presidente estadounidense Donald Trump ha pesado en las
negociaciones diplomaticas. John Podesta, enviado especial de Estados Unidos a la COP29,
habia intentado tranquilizar a los negociadores afirmando que la lucha contra la crisis
climatica era “mas importante que unas elecciones, un ciclo politico y un pais”. Pero es dificil
ser optimista cuando se sabe que un jefe de Estado negacionista del cambio climatico estara
al frente del primer productor mundial de petréleo y del segundo pais con mayor emisién de
gases de efecto invernadero del mundo los préximos cuatro afos.

Las tensiones geopoliticas relacionadas con la prolongacion de la guerra en Ucrania y el
conflicto en Oriente Medio tampoco han facilitado el multilateralismo de la ONU. Ni siquiera el
presidente de Azerbaiyan, Ilham Aliyev, quien afirmd, al dia siguiente de la apertura de la
COP29, que los yacimientos de petréleo y gas de su pais eran un “regalo de Dios”.

Por ultimo, muchos observadores han sefalado la falta de ambicién politica de la presidencia
azerbaiyana de la COP29. Marta Torres Gunfaus, directora del programa climatico del
Instituto de Desarrollo Sostenible y Relaciones Internacionales (Iddri), se disculpd el 22 de
noviembre ante la prensa por la “falta de visién y prioridades claras” durante esta COP. Safa’
Al Jayoussi de Oxfam International criticd por su parte “un vergonzoso fracaso de liderazgo”.

Resultado: las decisiones ratificadas tras duras negociaciones por las delegaciones de 197


https://www.oxfamfrance.org/communiques-de-presse/cop29-un-echec-honteux-du-leadership-selon-oxfam/
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paises presentes en la COP29, e inmediatamente recibidas con protestas de varios paises del
Sur global, parecen totalmente desconectadas de la realidad social del cambio climatico.

Crisis de la financiacion climatica

En Baku, Chris Bowen, ministro australiano de Ecologia, y su contraparte egipcia, Yasmine
Fouad, se encargaron de co-facilitar el tema principal de esta COP29: llegar a un acuerdo
sobre un nuevo objetivo de financiacién climatica para ayudar a los paises del Sur a hacer
frente al calentamiento global: el “Nuevo objetivo cuantificado colectivo” (NCQG). Los
estados del sur son los que emiten menos gases de efecto invernadero, pero son los mas
vulnerables a los impactos del cambio climatico.

En 2009, durante la COP15 de Copenhague (Dinamarca), las naciones mas ricas se
comprometieron a movilizar, a mas tardar en 2020, 100 mil millones de délares al afio para
los paises mas pobres. Esta financiacion se logré con dos afios de retraso, segun la OCDE.

Al final de esta COP29, los llamados Estados “desarrollados”, en particular Estados Unidos,
Canada, Japén y los Estados miembros de la Union Europea (UE), han prometido transferir a
las naciones del Sur al menos 300 mil millones de délares al afio hasta 2035. Una cantidad
irrisoria en vista de las necesidades de los paises pobres que sufren de lleno un caos
climatico que se intensifica, mientras que 2024 ya se perfila como el afo mas caluroso jamas
registrado.

A modo de ejemplo, la India defendié que los paises industrializados proporcionaran al menos
1 billén de doélares en financiacidn climatica al afio a partir de 2025. Y el grupo de paises
africanos abogaba por un NCQG de 1.300 millones de délares anuales.

Sus reivindicaciones se basaron en los calculos de un grupo de expertos encargado por la
ONU, el Independent high-level expert group on climate Finance. En un informe publicado el
14 de noviembre, estimé que, sin incluir China, el Sur global necesita 1 billon de délares en
ayuda climatica al afo hasta 2030, y luego 1.300 millones para 2035.


https://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/fre/l07f.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/fre/l07f.pdf
https://www.oecd.org/fr/about/news/press-releases/2024/05/developed-countries-materially-surpassed-their-usd-100-billion-climate-finance-commitment-in-2022-oecd.html
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2024_L22_adv.pdf
https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/publication/raising-ambition-and-accelerating-delivery-of-climate-finance/
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Estados Unidos y la UE, emisores histéricos de gases de efecto invernadero, prefirieron
priorizar las negociaciones para que los actuales grandes contaminadores climaticos, como
China, o los paises con gran capacidad financiera como los Estados del Golfo, también
contribuyan. “El mundo ha cambiado desde 1992 [fecha de la Cumbre de Rio, que luego creo
NUClima - ndlIr] y las contribuciones deben reflejar en la medida de lo posible la realidad
econdémica y la realidad de las emisiones acumuladas de cada pais”, explico el 20 de
noviembre Agnes Pannier-Runacher, ministra francesa de Transicion Ecoldgica.

Al final, el texto sobre los NCQG alude brevemente a esta ampliacién de los Estados
contribuyentes, “alentando a los paises en desarrollo” a aportar “de forma
voluntaria” financiacion climatica. Y un parrafo “pide a todos los actores que trabajen
juntos” para lograr, gracias a “todas las fuentes publicas y privadas”, al menos 1.300
millones de doélares al afio en ayuda climatica para 2035.

“El acuerdo sobre la financiacién del clima no es tan ambicioso como exige el momento”, dijo
el 24 de noviembre Laurence Tubiana, una de las arquitectas del Acuerdo de Paris de 2015
sobre el clima, segun informd AFP.“La COP29 fue un verdadero desastre y un fracaso total
para la justicia climatica”, resumid, mas pesimista, Gaia Febvre, responsable de politicas
internacionales de la Red de Accién Climatica

Tina Stege, enviada especial para el clima de las Islas Marshall, uno de los paises del mundo
mas amenazados por el cambio climatico, se indignd: “Hemos visto lo peor del oportunismo
politico en esta COP, jugando con la vida de las personas mas vulnerables del

mundo. “Ningtn pais ha conseguido todo lo que queria, y dejamos Baku con una montana de
trabajo por hacer”, concluy6 Simon Stiell, secretario ejecutivo de la ONU sobre el Clima, en la
sesion de clausura de esta COP29.

La salida imposible de los combustibles fésiles

El afio pasado, en la COP28 de Dubai (Emiratos Arabes Unidos), los Estados
habian “llamado timidamente” por primera vez en la historia de las cumbres climaticas


https://www.mediapart.fr/journal/ecologie/131223/cop28-un-accord-en-deca-de-l-urgence-climatique
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a “una transicion mas alla de los combustibles fésiles”. Esta débil sefial politica de la
necesidad de salir del carbdn, el petréleo y el gas, cuya combustidn es la causa de alrededor
del 90% de las emisiones mundiales de CO,, no se ha reformulado en los textos adoptados
por esta COP29. En particular, en el llamado “Dialogo de los Emiratos Arabes Unidos”, que se
supone que aplica las decisiones ratificadas durante la Gltima COP, Arabia Saudi ha sido
especialmente activa en los pasillos de las negociaciones para torpedear cualquier mencién
al fin de los combustibles fésiles.

Ademas, en plenas discusiones, los lideres del G20 se reunieron los dias 18 y 19 de
noviembre en Rio de Janeiro (Brasil). Desde Baku, los negociadores esperaban que este
encuentro de las mayores potencias mundiales insuflara un impulso politico al marasmo
onusiano. En vano. En su declaracion final, el G20 subrayé la necesaria reforma de los bancos
multilaterales de desarrollo para responder a la crisis climatica, o el objetivo de cooperar en
el futuro para gravar las mayores fortunas del mundo. Pero en ningln momento se menciona
la necesaria salida de los combustibles fosiles.

Ultima decepcién: las “contribuciones determinadas” a nivel nacional. Estas hojas de ruta
quinquenales de cada pais en materia de accion climatica deben revisarse y presentarse a
mas tardar en febrero de 2025. Lo que esta en juego es mucho: a finales de octubre, NU-
Clima calculd que todos los planes climaticos en curso solo lograran reducir nuestras
emisiones en un 2,6% para 2030, en comparacién con 2019. Mientras que deben disminuir
un 43% para que el planeta permanezca por debajo de los + 1,5 °C de calentamiento.

Desde el inicio de la COP, el Reino Unido habia presentado un nuevo plan muy ambicioso,
con el fin de reducir las emisiones del pais en un 81% en 2035, en comparacién con 1990. A
raiz de esto, Brasil habia anunciado una hoja de ruta igualmente alentadora, fijando una
reduccién de sus emisiones netas del 59 al 67% para 2035, en comparacién con los niveles
de 2005.

Pero este impulso de los Estados a la accion climatica se desvanecié rapidamente, porque “la
sefal politica sobre la necesidad de tener planes climaticos robustos no fue lo


https://essd.copernicus.org/articles/14/4811/2022/
https://essd.copernicus.org/articles/14/4811/2022/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2024_L21_adv.pdf?download
https://www.gov.br/planalto/pt-br/media/18-11-2024-declaracao-de-lideres-g20.pdf
https://unfccc.int/news/new-un-climate-change-report-shows-national-climate-plans-fall-miles-short-of-what-s-needed
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suficientemente fuerte”, sefiald Marta Torres Gunfaus de lddri. Las contribuciones
determinadas a nivel nacional fueron un tema que rapidamente se desconecto de las
discusiones sobre el NCQG...”

Un modelo sin aliento

Ademas, esta COP habrd estado marcada de nuevo por la presencia masiva de grupos de
presién de las industrias contaminantes. Mediapart contabilizé que en Baku, cerca de 200
representantes de las grandes multinacionales de petréleo, gas y carbén habian sido
acreditados. Y la coalicién de ONG Kick Big Polluters Out revelé que al menos 1.773 grupos
de presién de los combustibles fésiles se habian registrado en la COP.

Finalmente, después de Egipto y los Emiratos Arabes Unidos, fue el tercer afio consecutivo en
el que la cumbre climatica fue organizada por un pais donde las libertades de expresién y
manifestacion estan especialmente restringidas. A finales de octubre, cinco relatores
especiales de las Naciones Unidas y de instituciones regionales se alarmaron por la feroz ola
de represion contra los defensores de los derechos humanos en Azerbaiyan.

Debido al consenso como método, asi como a su desarrollo que cada vez se parece mas a
una feria comercial de buenas intenciones, las COP estan mas que nunca desinfladas. Peor
aun, al condenar la justicia climatica al fracaso, solo prolongan la violencia colonial de los
paises industriales del norte hacia el Sur global.

Mientras nuestro planeta se dirige a un calentamiento de + 3,1 °C para finales de siglo y
2024 ya promete ser el afio mas caluroso jamas registrado, la préxima COP, que se celebrara
en noviembre de 2025 en Belém (Brasil), tendra la dificil tarea de imprimir un nuevo impulso
politico a la diplomacia climatica. Y para evitar la implacable realidad: porque desde la
primera COP, que tuvo lugar en 1995 en Berlin, las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero han aumentado inexorablemente.

Mickaél Correia, Periodista de Mediapart, especializado en cambio climatico y ecologia social,
es autor de Une Histoire Populaire du Football (La Découverte, 2018), de Criminels


https://www.mediapart.fr/journal/international/121124/cop29-pres-de-200-lobbyistes-des-majors-du-fossile-sont-presents-aux-negociations
https://kickbigpollutersout.org/COP29FossilFuelLobbyists?mc_cid=876b3c9cec&mc_eid=440e06dfb0
https://www.mediapart.fr/journal/international/291024/cop29-des-rapporteurs-de-l-onu-s-inquietent-pour-la-securite-des-defenseurs-de-l-environnement
https://www.mediapart.fr/journal/international/291024/cop29-des-rapporteurs-de-l-onu-s-inquietent-pour-la-securite-des-defenseurs-de-l-environnement
https://www.unep.org/fr/resources/rapport-2024-sur-lecart-entre-les-besoins-et-les-perspectives-en-matiere-de-reduction-des
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climatiques. Enquéte sur les multinationales qui brilent notre planéte (La Découverte,
2022),y de Le Mensonge Total. Enquéte sur un criminel climatique (Seuil, 2024).
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