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Colombia es un pais con una larga trayectoria de conflictos armados surgidos de la exclusion
social; del monopolio del poder politico, de su aprovechamiento como palanca de despojo y
apropiacion de bienes publicos rurales y urbanos, del erario, de rentas legales e ilegales, de
negocios y de cierre de oportunidades. Asi se han acumulado los grandes capitales, con
fundamento en la desigualdad, al amparo del aprovechamiento del Estado y del saqueo de
los recursos publicos por parte de las élites, a través de la historia nacional.

La contrapartida de esas realidades excluyentes, en un pais diverso y complejo ha sido,
generalmente, la dindmica de resistencia social, a menudo insurgente, frente al poder de
élites y gamonales. A medida que el pais se ha ido urbanizando e insertando en el contexto
internacional, las dinamicas del conflicto se han vuelto mas complejas, mas entrecruzadas
con intereses globales. Paraddjicamente, en vez de buscar soluciones integrales,
sistematicas y adaptadas a la naturaleza diversa de los conflictos, el poder politico siempre
buscé alternativas minimalistas y hegemonicas.

Los antecedentes. Los acuerdos de paz frente a los conflictos armados de los afios 50 del
siglo pasado, por ejemplo, dejaron lecciones politicas y socioecondmicas que se extienden
hasta el presente. Tales acuerdos fueron, basicamente, reducidos a los nicleos de
combatientes; a menudo, las promesas gubernamentales fueron incumplidas. Generalmente,
se centraron en el ambito rural y con altos costos en vidas para los ndcleos dirigentes. Alli
esta la propia muerte de Guadalupe Salcedo y el sacrificio de las Guerrillas Liberales del
Llano, frente a compromisos vulnerados en materia de garantias para los excombatientes, el
incumplimiento en la indemnizacion de las victimas y las escasas obras sociales. Alli, se
incubaron otras violencias que trajeron nuevos conflictos armados, otras experiencias de paz,
el genocidio de partidos enteros como la UP, de otros grupos de oposicion y dirigencia social,
asi como nuevos escenarios de confrontacion armada, de violencias recicladas y de
dinamicas de degradacion de los actores involucrados.

También, la incidencia de las politicas contrainsurgentes, con fundamento en la teoria de Ia
seguridad nacional y en el sindrome del “enemigo interno” agenciadas desde Washington
pesaron para la conversion del pais en una especie de laboratorio de experimentacion del
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control de mdltiples violencias. Para impulsar la entrada en escena del paramilitarismo; para
la propagacion del narcotrafico y la cooptacion de multiples actores econémicos, politicos,
sociales e institucionales en ambitos determinantes de la vida nacional y regional.

Con la politica de guerra contra las drogas de uso ilicito impuestas desde el Gobierno Nixon,
también, se cred un gran mercado para el trafico de sustancias psicoactivas, para el lavado
de ddlares, su irrigacién en la economia, a través de los bancos, de la construccién y de la
ganaderia, asi como para el crecimiento de la contraparte institucional de persecucion
mediante la dotacién de recursos militares, policiales, de inteligencia y judiciales. Colombia
se convirtid, durante décadas, en escenario predilecto de proyeccién de carteles de la droga
cuya capacidad de penetracion envolvid los diversos espacios sociales, econdmicos,
financieros, culturales, politicos e institucionales.

Por muchos afios, el manejo centralizado del poder, la maquinaria de propaganda mediatica
de los grupos financieros y la connaturalizacién con el conflicto armado le permitié al bloque
de poder hegemaénico perturbar al ciudadano comun la capacidad de comprender las
dinamicas territoriales especificas, cerrar la posibilidad de plantear nuevas maneras de
superar los bloqueos a la convivencia pacifica, a la democracia y a la justicia social, en un
marco de aparente “normalidad”. En un pais diverso, pluricultural y pluriétnico la verdad
oficial siempre tendié a ser homogeneizante, favorable al predominio de una sola voz, como
verdad oficial, mientras la cultura mafiosa tendié a imponerse en la sociedad, como légica del
enriquecimiento facil, fundamento del exitismo y del individualismo.

Estas dinamicas se expresaron, también, en la concrecién de los Acuerdos de Paz de la
década del noventa; en el contexto de la Reforma Politica de la Constitucidn de 1991. En la
fragmentacién de las negociaciones que llevaron al aislamiento y exacerbacion del conflicto
con actores armados como las FARC EP y el ELN, mientras cristalizaron las negociaciones con
grupos como el M-19, el EPL, el PRT, el Quintin Lame vy, posteriormente, con la Corriente de
Renovacion Socialista - CRS, las Milicias de Medellin y el MIR-COAR de Antioquia.

Si bien al seno de los grupos armados existian diversas tendencias y el peso del



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Dimensiones y retos del marco juridico para la Paz Total

vanguardismo, el Estado, con el Gobierno Gaviria a la cabeza, aprovechd la situacién para
estimular las divisiones en procura de una paz barata que se fue transformando en una
costosa guerra. Paraddjicamente, ello le permitié al gavirismo erigirse ante la sociedad como
baluarte de la paz cuando en realidad habia fraguado un modelo de exclusidn; es decir, de
inclusién elitista con la cooptacién de nuevos notables, para la preservacion de la hegemonia
del bloque de poder.

Se tiende a olvidar que las metodologias de “normalizacién” y participacién estuvieron
fundamentadas en enfoques del Plan Nacional de Rehabilitaciéon heredado por el gobierno de
Virgilio Barco del legado del Plan para Cerrar la Brecha de Lépez Michelsen, de sus
Programas de Desarrollo Rural Integrado-DRI y del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion-
PAN, con apoyo del Banco Mundial.

El Plan Nacional de Rehabilitacidn sirvié de puntal para impulsar el modelo de participacion
en el contexto de los Acuerdos de Paz de los afios noventa y sus métodos formales de
asambleas populares, para acordar pequenas obras publicas, sirvieron de paliativo a
requerimientos verdaderos de las comunidades territoriales para avanzar en procesos de
inclusion y justicia social.

Por este camino nacieron desde enfoques neoliberales, la Red de Solidaridad de Samper,
transformada en la Accidon Social de Uribe y en el Departamento de la Prosperidad Social de
Santos. Todos, instrumentos basados en la focalizacion del gasto publico y no, en la
universalizacion de derechos.

Hay quienes asimilan todo esto a un solo momento politico. Pero, olvidan que estos procesos
se dieron, primero, durante dos gobiernos (Gaviria-Samper), en el contexto del auge del
narcotrafico, del paramilitarismo promovido desde el Estado a través de las Convivir y
agenciado desde la Casa Castano. El marco de nuevas violencias trajo, luego, una
contrarreforma agraria, desplazamiento forzado y genocidio, crecimiento de las FARC EP y,
posteriormente, el plan Colombia, las fallidas negociaciones de paz del gobierno de Andrés
Pastrana cuyo cuatrienio comenzé con su propio sabotaje a la negociacion que adelantaba el
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Gobierno Samper con el ELN.

El triunfo del uribismo marcé una era de militarismo, de imposicion de planes de
consolidacién basados en pie de fuerza, en la negacion del conflicto armado amparado en el
mito de la amenaza terrorista impulsada desde el atentado contra las “torres gemelas” de
Nueva York, con la consiguiente promocién de métodos contrainsurgentes y la tragedia de
los mal llamados “Falsos Positivos”, desde la Ilamada seguridad democratica. También, llevo
al Acuerdo de Santafé de Ralito en 2003, mediante el cual el Gobierno Uribe y las
Autodefensas Unidas de Colombia suscribieron el inicio de una etapa de negociacioén a la que
pretendieron asignarle un caracter politico. Gracias al pronunciamiento de la Corte Suprema
de Justicia, el Gobierno Uribe debi6 acatar el caracter de Sometimiento a la Justicia el proceso
de desarme y desmovilizacién de las AUC, con base en lo cual se expidio la Ley 975 de 2005,
0 Ley de Justicia y Paz.

Tantas experiencias, a lo largo de mas de setenta afos, deberian dejar un acumulado de
enseflanzas para la construccion de una sociedad democratica e incluyente. Sin embargo,
asociado a los factores de sectarismo y fanatismo propios de una sociedad cerrada, adepta al
clientelismo, al caudillismo y al compadrazgo esta el juego de intereses divisionistas,
promotores del conflicto como medio natural de la conflagracion, del estimulo del
escepticismo social, de la connaturalizacidon con el individualismo, con la violencia y el
cortoplacismo de los intereses politicos y sociales.

Es por esto que, si bien existen antecedentes de experiencias de acuerdos de paz en la
sociedad colombiana y hoy, sobre la base de la Ley 418 de 1997 se avanza en la
promulgacion de una nueva ley de orden publico, las condiciones de busqueda de la paz total
por parte del Gobierno Petro tienen connotaciones diferentes, sin negar que se construye
desde el legado del Acuerdo de Paz. Legado que pretenden imponer desde sectores
tradicionales como modelo Unico para procesos de negociacién con organizaciones
insurgentes y para el sometimiento a la justicia de bandas paramilitares y grupos armados
organizados, como se les ha definido desde el Consejo de Seguridad Nacional, tal como
muestra Zuleta [1], en un esfuerzo por “vender” el modelo tradicional.


https://razonpublica.com/la-nueva-ley-orden-publico-no-una-novedad/
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Cambios de fondo. La nueva ley aprobada en Cadmara y Senado, una vez aprobada la
conciliacién para someterla a votacion dota de herramientas al Gobierno para la
implementacion de la politica de paz total. Al respecto, establece:

- La paz como politica de Estado permanente y participativa que garantiza la continuidad de
los acuerdos firmados y los que se lleguen a pactar, a través de los distintos gobiernos, los
procesos de paz en curso, asi como los orientados al sometimiento y desmantelamiento de
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto. En su estructuracion deben
cooperar de manera coordinada y arménica los diversos 6rganos del Estado y las formas de
organizacion y accién de la sociedad civil.

- Un componente a destacar es el relacionado con el servicio especial para la paz. Como es
de recordar, en el contexto del Acuerdo de Paz con las FARC EP y en la campafa politica de
2014, el Gobierno Santos prometio eliminar el servicio militar obligatorio e implementar un
servicio social para la paz. Sin embargo, con la firma de los Acuerdos de Paz, el servicio
militar obligatorio no se elimind, las normas modificatorias permitieron mantener la
desigualdad predominante, dado que es la juventud de extraccién popular la que
tradicionalmente ha sido obligada a prestar el servicio militar. Como muestra Escobar [2]
solamente, a partir del Acuerdo Final de Paz comenzd a relacionarse explicitamente la
investigacion del servicio militar obligatorio con el conflicto armado. Generalmente, el tema
se habia abordado desde la sociologia, la historia militar y el papel de la Fuerza Publica en el
posconflicto. Desde luego, en Colombia se habia iniciado ya un movimiento dindmico de
objeciéon de conciencia a la prestacién del servicio militar obligatorio.

No obstante, un pais con un conflicto armado de tan larga duracion el ir a la guerra se
convirtio en una imposicién estatal como condicién basica del transito de la adolescencia a la
adultez y requisito para el goce del derecho al trabajo y el ejercicio ciudadano de los jovenes
de extraccién popular. Precisamente, para evadirlo florecid, paralelamente, un mercado del
trafico de influencias, de compra legal de libretas militares para sectores capaces de
pagarlas, con beneficio para sectores de la oficialidad, intrincadas redes de tramitadores vy,
también, de falsificadores de libretas.


https://revistas.udea.edu.co/index.php/derypol/article/download/341108/20795727?inline=1
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Ahora, una vez firmada la nueva ley de orden publico, los jovenes que quieran podran prestar
el servicio militar u optar por cualquiera de las otras once alternativas de servicio social para
la paz, con derecho a obtener su libreta especial equivalente que contara como experiencia
laboral.

A pesar de la derrota en el Senado la Cdmara de Representantes logra rescatar el Servicio
Social para la Paz, alternativo al servicio militar. Esta opcidén que sera remunerada como el
servicio militar sera, también, de libre escogencia por parte de los jovenes, como muestra
Infobae [3] tiene once formas diferentes de participacion: 1) Promocidn de la alfabetizacién
digital en zonas rurales o urbanas. 2) Trabajo con victimas del conflicto armado, promocién
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. 3) Servicio social para
refrendacidon y cumplimiento de los Acuerdos de Paz. 4) Servicio social para la promocién de
la Politica PUblica de Paz y la no estigmatizacién. 5) Proteccién de la naturaleza, la
biodiversidad, las fuentes hidricas, la riqueza ambiental y forestal del pais. 6) Promocion de
la paz étnica, cultural y territorial respetando el derecho a la autodeterminacion, la
autonomia, usos y costumbres de las comunidades étnicas y de la cultura campesina. 7)
Proteccion y cuidado de personas mayores y en condicidn de discapacidad. 8) Trabajo en la
Reforma rural Integral. 9) Vigia del patrimonio cultural material e inmaterial de la nacién. 10)
Trabajo con damnificados. 11) Servicio social para la promocién de la educacion en gestion
del riesgo y cambio climatico.

- La nueva Ley establece la seguridad humana entendida como proteccidn de las personas,
de la naturaleza y de los seres sintientes en un sentido que va mas alla de la presencia
militar y se articula con politicas sociales, medioambientales, econédmicas y culturales.

- También, incluye un articulo sobre planes de desminado; otro, se refiere a publicidad en la
contratacion de los recursos de la paz en los 10 dias posteriores a que se haga cualquier
contratacion para el tema de transparencia y un tercero, se refiere a la paz con la naturaleza,
en el sentido que todo lo que se haga en materia de paz tiene que preservar nuestros
recursos naturales”.


https://www.infobae.com/america/colombia/2022/11/01/ley-de-paz-total-el-texto-de-conciliacion-salva-el-servicio-social-complementario-al-militar/
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- La nueva ley distingue entre un proceso de paz con un grupo insurgente y un proceso de
sometimiento a la justicia de bandas criminales.

Un elemento controversial de gran expectativa en el contexto se refiere al proceso de
reconstruccion de la paz, afectado por el gobierno anterior. En especial, mas alla del ELN, a
los didlogos con las disidencias que no firmaron el Acuerdo de Paz de las FARC EP, dirigidos
por Néstor Gregorio Vera, mas conocido como “lvan Mordisco” y la Segunda Marquetalia
liderada por Ivan Marquez. Al respecto, el gobierno parece estar convencido del
entrampamiento del que fue objeto Jesus Santrich. Asi lo expresé el presidente Petro [4] en
una cena con directores de medios de comunicacién. En todo caso, el Presidente insiste en
que el criterio para incluir a los grupos en el carril politico o narcotraficante depende de la
caracterizacién que realizara un comité integrado por el Ministro de Defensa, el Jefe de la
Direccion Nacional de Inteligencia y el Comisionado de Paz.

De otro lado, como afirma el Senador Cepeda [5] dialogar con reincidentes es
“absolutamente necesario para lograr la paz total”. Al respecto, subraya que muchos de los
integrantes y jefes de grupos armados han estado en otras organizaciones, en procesos de
paz y han vuelto a las armas y cita el caso de los miembros de las Autodefensas Gaitanistas,
del propio ELN e, incluso, de las disidencias. En el mismo sentido, considera importante
estudiar de manera minuciosa el caso de Ilvan Marquez, en razén del incumplimiento de lo
pactado en los Acuerdos de 2016 y por su expulsion de la Jurisdiccién Especial para la PAZ-
JEP.

- La nueva Ley, también, establece la creacién de regiones de paz, el gabinete para la paz,
los acuerdos parciales y la figura de zonas de ubicacién cuando se haya avanzado
significativamente en un proceso. También, alli esta la relevancia del proceso colectivo del
Acuerdo de Paz de la insurgencia o del sometimiento judicial que implica la relevancia del
proceso territorial.

- La nueva Ley elimina la disposicion que permitia al Consejo de Seguridad Nacional declarar
zonas estratégicas de intervencidn integral en zonas de Programas de Desarrollo con


https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/petro-contesto-todo-en-el-primer-encuentro-con-directores-de-medios/
https://www.elespectador.com/politica/la-paz-total-no-va-a-vulnerar-el-acuerdo-de-la-habana-ivan-cepeda-sobre-dialogos-con-reincidentes/
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enfoque Territorial -PDET-, que son los mas afectado por la pobreza, las economias ilegales y
la fragilidad institucional.

Otros elementos que estan por fuera de la normatividad tienen que ver con factores
internacionales y de fortalecimiento de mecanismos de apoyo a la economia popular. En lo
internacional, esta el avance en la des narcotizacién de las relaciones con Estados Unidos, la
implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC, la Reforma Rural Integral, el tratamiento
de saludo publica al problema de las drogas de uso ilicito, la erradicacion voluntaria de
cultivos y la persecucién de los grandes capos.

En un segundo aspecto, tiene que ver con la capacidad de superar el poder de las bandas
multicrimen, desconectarlos de su incidencia en el crédito “gota a gota” y del lavado de
activos. Esto se relaciona con la capacidad de democratizar el crédito para la economia
informal, con la inteligencia financiera y con la capacidad de judicializar a los grandes capos
del narcotrafico.
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