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El proceso de paz en Colombia: aumentan las dificultades
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El proceso de paz en Colombia enfrenta serias dificultades producto en primer término de los
obstaculos derivados de la férrea oposicidn del uribismo y del gobierno del presidente Duque
alienado con su mentor politico. Los avances principales que no son pocos dadas estas
dificultades estan principalmente relacionados con la dejacidon de armas de cerca de 13 mil
guerrilleros desmovilizados de los cuales cerca de 11 mil permanecen fieles al cumplimiento
de los compromisos asi mismo se avanza en la reintegracion politica de los excombatientes
que fundaron su partido politico, Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, FARC, que
presentod sus candidaturas a las elecciones legislativas de marzo de 2018 y que en
cumplimiento de los acuerdos cuenta con una representacion politica con 10 Congresistas,
cinco senadores y cinco representantes a la Camara.

Asi mismo y también como parte de los acuerdos se expidié y entrd en vigencia el Estatuto
de la Oposicidn que si bien estaba consignado en el articulo 112 de la Constitucion Politica de
1991 no habia sido posible ponerlo en marcha y solo fue aprobado como parte de los
acuerdos suscritos el 24 de noviembre de 2016, en el aflo 2017. Es por este estatuto que
Guatavo Petro es hoy senador de la Republica y Angela Marfa Robledo accedié a la Camara
de Representantes, pues el estatuto contempla que el segundo candidato en votos en las
elecciones presidenciales asumira una curul en el Senado de la Republica y su férmula
vicepresidencial una curul en la Cdmara de Representantes. Recientemente el Consejo de
Estado argumentando doble militancia despojo de su curul a Angela Maria Robledo por
supuesta doble militancia. Robledo presento recientemente una tutela para recuperar su
curul, la cual se encuentra en estudio en ese alto tribunal de Justicia.

En cumplimiento de los acuerdos con las FARC se puso en marcha el Sistema Integral de
Justicia para la Paz. Se encuentran ya en pleno funcionamiento la Comision para el
esclarecimiento de la Verdad, relacionada con el conflicto armado. Se instald y se puso en
marcha la Unidad de Busqueda de personas desaparecidas en relacion con el conflicto que
debera enfrentar las investigaciones sobre cerca de 85 mil victimas que han sido reconocidas
como tales por el Estado y finalmente se puso en marcha con muchas oposiciones la
Jurisdiccion Especial para la Paz, JEP. Este Tribunal es el que ha sufrido la mayor oposicion
desde el régimen. Tiene como funcién principal el esclarecimiento de los principales crimenes
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relacionados con el conflicto, establecer la verdad judicial, juzgar a los principales
perpetradores de esos crimenes y reparar a las victimas de manera colectiva, la reparacion
individual corre a cargo de la Unidad para las Victimas que no formo parte de los acuerdos.

Bajo esta jurisdiccion se encuentran actualmente cerca de 13 mil guerrilleros y un poco mas
de 2000 integrantes de la fuerza publica, miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia. Asi
mismo se han sometido cerca de 300 civiles funcionarios publicos no pertenecientes a la
fuerza publica, exalcaldes, exgobernadores y excongresistas asi como terratenientes,
empresarios y comerciantes que se han sometido voluntariamente pues asi lo determiné
tanto el Congreso de la Republica como la Corte Constitucional contrario a lo que establecia
el Acuerdo de La Habana que estipulaba que los terceros responsables deberian concurrir
también de manera obligatoria ante esta jurisdiccion especial de paz que se concibié como
el mecanismo para cerrar judicialmente el conflicto que enfrenté al Estado con la guerrilla de
las FARC durante cerca de seis décadas.

Asi mismo ha habido avances en el otorgamiento de una amplia amnistia para los guerrilleros
de base y mandos medios que pertenecieron a las FARC aunque adn siguen en prisién cerca
de 400 guerrilleros a quienes aun no se les ha resuelto su situacidn juridica. Estos son los
avances principales a lo cual habria que agregar la aprobacién de 16 planes de desarrollo con
enfoque territorial, PDET, que se implementaran en 170 municipios que fueron el principal
escenario de confrontacion entre la guerrilla de las FARC y El Estado. Adoptados los planes el
principal problema que hoy enfrentan estos territorios es el de la alta presencia de actores
armados ilegales principalmente grupos de narcotraficantes, el Ejército de Liberacién
Nacional, ELN y diversos grupos paramilitares. Como hemos sefialado en otras ocasiones el
56% de los 702 lideres asesinados desde la firma de los acuerdos de Paz se han producido en
estos municipios. A la salida de las FARC estos territorios no fueron ocupados por la Fuerza
Plblica y en ellos la presencia del Estado es muy débil, precisamente el objetivo de estos
planes de desarrollo territorial lo que buscan es la construccidn de vias que los conecten con
los mercados regionales y nacional pero también escuelas, hospitales, electrificacion y
acueductos, pues, estos territorios forman parte de la Colombia marginada y son en buena
medida territorios en que abundan los cultivos de coca y la mineria ilegal. El otro gran
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problema de estos planes es que el gobierno no destind los recursos necesarios en el
reciente Plan Nacional de Desarrollo.

Para estos 170 municipios se habia aprobado en el Acuerdo de Paz que deberian crearse 16
circunscripciones territoriales de Paz para que las victimas pudieran tener 16 representantes
a la Cdmara. Si bien el proyecto fue aprobado en el afio 2017 con las mayorias requeridas la
Mesa Directiva del Congreso considerd que no habia obtenido los votos suficientes y procedié
a su archivo. Diversas acciones legales se han instaurado ante los tribunales competentes
pero no han prosperado hasta el momento. El Movimiento ciudadano Defendamos La Paz ha
lanzado la iniciativa politica de recoger un millén de firmas reclamando de los tribunales
judiciales que resuelvan a la mayor brevedad las acciones juridicas que buscan que se
puedan elegir en las elecciones regionales que se celebraran el proximo 27 de octubre.

Estos son los logros mas visibles del proceso de paz en marcha aunque los invisibles son muy
valiosos y se relacionan con la disminucion de los asesinatos y muertes relacionadas con el
conflicto armado empanado por el asesinato de 137 excombatientes de las FARCy 702
lideres y lideresas sociales asesinados desde la firma de los acuerdos. El resto de los
acuerdos no ha sido desarrollado o se han desarrollado mal y de manera perversa. La
Comisién Nacional de garantias que tenia como funcidn principal el dotar al pais de una
politica de convivencia y paz, hacer el seguimiento de los acuerdos, ha sido abandonada por
el Gobierno. Solo se ha reunido una sola vez durante los cerca de 10 meses que lleva este
gobierno y en cambio como ha sido denunciado por integrantes de este mismo organismo y
por las FARC, se han creado otros mecanismos que desconocen lo pactado en La Habana.
Igual de perverso fue el proceso y la conformacidn de la Unidad Especial de la Fiscalia
General de la Nacién que tenia como propoésito central el desmonte de los grupos
paramilitares que en los Acuerdos de La Habana se denominaron como los grupos sucesores
del paramilitarismo. Esta Unidad clave para romper la connivencia entre autoridades civiles y
militares con estos grupos ilegales fue perversamente reglamentada por el fiscal saliente,
Néstor Humberto Martinez, quien contrario a lo acordado en los acuerdos de Paz acabd con
su autonomia tanto legal como presupuestaria sometiéndola a la direccion del Fiscal General.
Hoy esa Unidad no estd cumpliendo con su objetivo misional y este gobierno no tiene ningln
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interés en su funcionamiento auténomo.

El resto de los acuerdos no han sido desarrollados. A pesar que existe el marco legal para
crear el Fondo de Tierras para la paz que deberia entregar de forma gratuita 3 millones de
hectareas a las victimas del conflicto y a campesinos pobres sin tierra en los préximos 12
anos, esto no ha sido posible por la soterrada y a veces abierta oposicidon del uribismo que en
vez de ponerlo en marcha presentd un proyecto para dificultar ain mas la ley de restitucién
de tierras que desde 2012 apenas ha restituido un poco mas de 300 mil hectareas y se esta a
la espera de fallos judiciales para restituir cerca de 700 mil hectareas mas. El uribismo que
representa los intereses de los terratenientes busca debilitar el proceso que de hecho es
lento y limitado para resolver el despojo y abandono de mas de 7 millones de hectareas
desde el ano de 1986. Tampoco hay avances significativos en el proceso de formalizacion de
la propiedad agraria. El Acuerdo de La Habana establecié que deberian legalizarse la
propiedad de 7 millones de hectareas cuyos principales beneficiarios serian pequefios y
medianos propietarios que no tienen titulos de propiedad de sus predios. Aunque se crearon
las instituciones para hacerlo estas no presentan resultados como producto del boicot del
uribismo en el gobierno que se opone a ambos procesos.

La reforma politica, con excepcién como ya indicamos del Estatuto de la Oposicién que fue
aprobado y entré en vigencia en el afio 2018, no ha sido aprobada. El informe de la Misidn de
Expertos salida de la Mesa de La Habana fue desconocido en sus principales propuestas
desde el gobierno de Juan Manuel Santos y este gobierno presenté un proyecto limitado y
muy alejado de las propuestas entregadas al gobierno desde el mes de abril del afo 2017.
Tal proyecto se hundié en el Congreso. Alli no ha habido ningin avance en el proceso de
profundizacion de la democracia en Colombia y de reforma de los partidos politicos y del
sistema de representacidn que era a lo que apuntaba el informe y las propuestas de la Misidn
de Expertos. También se contemplaba la presentacién y aprobacién de una Ley Estatutaria
para las organizaciones de la sociedad civil, sobre este tema ni siquiera existe proyecto.

El punto de la reinsercidon y la sequridad de los excombatientes es el que mayores
dificultades presenta en los momentos actuales. Por una parte el nimero de proyectos
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productivos aprobados a dos afios y medio de la aprobacién de los acuerdos es muy bajo
con una dificultad adicional. En el censo que hizo la Universidad Nacional sobre el futuro y las
expectativas de los excombatientes se encontrd que el 64% de los guerrilleros
desmovilizados tenia en mente permanecer en el campo y para ello se requiere de tierras
productivas que deberian ser entregadas a los excombatientes, hasta el momento no se ha
entregado ni una hectarea porque como lo sefialamos el Fondo de Tierras para la Paz no se
ha conformado en realidad. Esto dificulta enormemente la estabilizacidon socioeconémica de
los excombatientes y genera un riesgo alto para su permanencia y fidelidad a los
compromisos que adquirieron con la firma del Acuerdo de Paz. Pero la mayor dificultad reside
ahora en la inseguridad de los excombatientes. 137 exguerrilleros de las FARC han sido
asesinados y pese a las promesas de reforzar los mecanismos de seguridad no se muestran
resultados positivos y el asesinato de excombatientes y lideres sociales no para, por el
contrario, aumentan. Este es quizas el principal riesgo que afronta ahora el proceso.

En relacidn con los tres puntos restantes valga sefialar que los avances son muy limitados.
En el tema de sustitucidn voluntaria de cultivos de uso ilicito cerca de 140 mil familias se
acogieron al programa. Hasta el momento se han erradicado cerca de 37 mil hectareas de
cultivos de coca, el programa cobija a 79 mil familias pero el problema central radica en falta
de recursos. Para cumplir con los compromisos el Estado debid hacer reservas
presupuestales por cerca de 2 billones de pesos para llevar adelante esta politica durante el
presente afo. Los recursos asignados apenas cubren el 40% de las necesidades con lo cual
vienen los retrasos y los incumplimientos. El programa estd en crisis por ello pero también
por la falta de tierras para adjudicar a familias que viven de cultivos de uso ilicito en reservas
naturales o en tierras que pertenecen a las comunidades negras e indigenas y en las cuales
no se puede hacer un proceso de reforma agraria. Asi que estas son las dificultades
principales frente a las cuales el gobierno actual no presenta ninguna alternativa a no ser
contrario a los Acuerdos de La Habana que se comprometieron a poner en marcha una
politica de salud publica frente al consumo de sustancias psicoactivas y por el contrario este
gobierno insiste en las politicas prohibicionistas que han fracasado en todas partes y por
supuesto también en Colombia.
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Finalmente se ha incumplido también con la aprobacién y puesta en marcha de una politica
de reparacion a las victimas que quedo consignada en el punto cinco de los acuerdos. Nada
nuevo se ha hecho y por el contrario han disminuido los recursos econdmicos para reparar
individualmente a las victimas. La ley 1448 de 2011, conocida como ley de victimas y
restitucion de tierras, finalizara en diciembre de 2021 y hasta el momento el gobierno no ha
presentado ningdn proyecto para prorrogarla. Y sobre el punto seis de los mecanismos de
seguimiento y monitoreo también los resultados son precarios. La mayor parte de los
instrumentos no funcionan pues el gobierno como ya indicamos no tiene interés en ello.
Quizas lo que si funciona es el monitoreo que realiza el Instituto Kroc de la Universidad
Norteamericana de Notre Dame. Trimestralmente ha presentado un informe de seguimiento
riguroso y ha dado cuenta de la mayor parte de las falencias aqui sefialadas.

La Otra dificultad las deserciones de sectores de la guerrilla del proceso

A las dificultades e incumplimientos antes sefialados se viene a agregar ahora el abandono
por parte de Jesus Santrich, Seuxis Pausias Hernandez, de su esquema de seguridad con lo
cual aumenta la incertidumbre sobre si cumplira con los compromisos adquiridos en
cumplimiento de los Acuerdos de Paz. El proximo compromiso es este lunes 8 de julio en que
deberd concurrir a una audiencia en la Corte Suprema de Justicia en donde deberia
responder por el presunto delito de narcotrafico. En la madrugada de este domingo 30 de
junio Santrich abandoné su esquema de seguridad sin dejar ninguna comunicacion, su
paradero es desconocido. Si Santrtich no se presenta ante la Corte y ante la Jurisdiccion
Especial de Paz, corre el riego de ser excluido de los beneficios judiciales contemplados en
los Acuerdos de Paz y seria un serio revés para el proceso dada la visibilidad y el papel que
Santrich jugd junto a otro de los ausentes, lvan Marquez, en la mesa de negociaciones de La
Habana. Hay pocas dudas de que en el proceso que se le sigue a Santrich por el presunto
delito de narcotrafico, la Agencia Antidrogas de los Estados Unidos, DEA, en contubernio con
la fiscalia de Néstor Humberto Martinez puso en marcha un operativo de entrampamiento
que en Colombia no es legal, es un delito tipificado en el Cddigo Penal. Las supuestas
pruebas fueron recopiladas y obtenidas de forma ilegal y con ello se buscé acertar un duro
golpe al proceso que se consumaria si Santrich no cumple con sus compromisos. Hasta ahora
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no ha habido un pronunciamiento de Santrich no se sabe a ciencia cierta qué fue lo que
ocurrid. Si Santrich deserta del proceso dara nuevos argumentos a la derecha uribista que
insiste contra toda evidencia que el proceso de Paz fue una farsa para garantizar la
impunidad de la guerrilla.

Este hecho aunado a los incumplimientos de otros dirigentes destacados de la Guerrilla de
las FARC como Ivan Marquez, quien fue el jefe negociador por parte de las FARC en la mesa
de La Habana, Hernan Dario Veldsquez, apodado El Paisa, Henry Castellanos Garzon,
apodado Romanfa, y si a ellos se suma ahora Jesus Santrich , ahondaria la crisis del proceso.
Razones para la desercién sobran por los incumplimientos del Gobierno pero politicamente
son un desacierto. Asi lo ha entendido la mayoria de la guerrillerada que persiste en el
cumplimiento de lo pactado pese a los incumplimientos del gobierno de Duque. También hay
que aclarar que estos dirigentes de las FARC no han decidido regresar a la guerra por ahora.
Se mantienen al margen de las disidencias que se han rearmado con integrantes que no
entraron a los acuerdos o con gente que ha abandonado los mismos y se reintegraron a las
acciones armadas.

Estas deserciones del proceso afectaran el cumplimiento de los Acuerdos pero no son el fin
del mismo. Mas del 80% de los excombatientes siguen en el proceso y hay que apoyarlos. Asi
lo ha entendido el Movimiento Defendamos la Paz que ha convocado a una movilizacion
nacional para defender y presionar por el cumplimiento de los acuerdos que se ha
proyectado para el préximo viernes 26 de julio. De la masiva presencia y respaldo como
también de la presion de la comunidad internacional dependera el futuro del proceso.

Pedro Santana Rodriguez, Director Revista Sur
Foto tomada de:
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