CORPORACION
LATINOAMERICANA

Elecciones sin democracia. Apuntes sobre la crisis nicaraglense

Imprimir

El proceso electoral nicaragliense no cumplié los estandares minimos requeridos para una
democracia. Con opositores imposibilitados de participar, presos politicos y reglas amafadas,
Daniel Ortega se declaré ganador una vez mas. La protesta social y la presidn internacional
contra su régimen siguen vigentes.

Mucho antes de que se celebraran los comicios, habia quedado claro que el proceso electoral
nicaragiiense no seria competitivo. No se ofrecia ninguna opcidn significativa en la papeleta.
Siete lideres de la oposicién que pretendian presentarse a la Presidencia fueron detenidos
con cargos fabricados, tres partidos politicos fueron prohibidos y mas de 100.000
nicaragienses se exiliaron y, por tanto, no podian votar. El partido gobernante, el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), se declaré ganador con 75% de los votos y habria
obtenido una mayoria abrumadora en la Asamblea Nacional, capturando 75 de 90 escafos, lo
que le dara nuevamente la capacidad de aprobar leyes e incluso de reformar la Constitucion.
Las cifras no han podido ser verificadas por la ausencia de una administracion electoral
transparente y de la observacidén electoral internacional.

Las colas en los centros de votacién eran a veces largas, lo que, segun el gobierno, es una
prueba de que el voto fue libre y de que los ciudadanos estaban entusiasmados con la
oportunidad de asistir a las urnas. Pero esto esta muy lejos de la realidad. El indice de
participacidn nunca se conocera porque el Consejo Supremo Electoral esta controlado por el
partido gobernante. El voto no es obligatorio y el mes pasado un destacado obispo catdlico
pidié a los fieles que boicotearan las urnas antes de arriesgarse a legitimar una dictadura, un
sentimiento del que se hicieron eco muchos lideres de la oposicion en el exilio. Sin embargo,
dado que los derechos humanos y las libertades civiles ya no se respetan en Nicaragua, es
poco probable que un boicot organizado tenga éxito. Los empleados del Estado informaron
que se los habia presionado para que votaran bajo la amenaza de despido. En las calles se
decia que el gobierno podria interpretar la no asistencia a las urnas como un acto de
resistencia y castigarla con una detencién arbitraria. Ya hay mas de 140 presos politicos y en
la vispera de la votacion se informé que otros 20 habian sido detenidos. Para cualquiera que
no sea miembro del FSLN, y para algunos que si lo son, el ambiente de amenaza reinante
dejo en el ridiculo a la insipida campafa electoral.
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El declive de |a calidad de las elecciones

El giro autoritario de Nicaragua y la transformacién de Daniel Ortega en un dictador pueden
sorprender a quienes apoyaron la revolucion de 1979 y lo vieron entregar el poder
pacificamente tras perder elecciones libres y justas en 1990. El deterioro radical de la
democracia comenzé en el afio 2000, cuando un pacto politico entre Ortega y el lider del
Partido Liberal, el ex-presidente Arnoldo Aleman, con varias acusaciones de corrupcion en su
haber, dio a sus partidos el control de todas las instituciones estatales importantes, incluido
el Consejo Supremo Electoral. Los cambios en la ley electoral aseguraron que, en las
elecciones nacionales de 2001, todos los escafnos de la Legislatura, excepto uno, fueran
ganados por los sandinistas o los liberales.

Ortega volvid a la Presidencia en unas elecciones mas competitivas en 2006, cuando el voto
liberal se dividid entre los liberales tradicionales leales a Aleman y una faccién de
neoliberales. A partir de entonces, la calidad de las elecciones empeoré precipitadamente, lo
que marco la evolucion de Nicaragua de una democracia débil a un régimen autoritario
competitivo, de una dictadura blanda a un Estado policial. Mientras que en 2008 se
denunciaron irregularidades generalizadas en las elecciones municipales, en 2009 los
magistrados sandinistas de la Corte Suprema de Justicia suspendieron los limites del
mandato presidencial, lo que permitié a Ortega aspirar a un tercer mandato en 2011. Para
entonces, el FSLN se habia transformado en un vehiculo personal para impulsar las
ambiciones politicas de un Ortega que ya se habia encargado de expulsar a sus rivales
internos. Su discurso seguia poniendo el acento en el nacionalismo y «el pueblo», pero el
FSLN ya no estaba comprometido con el socialismo y sus lideres abrazaban el capitalismo de
amigos y el enriquecimiento ilicito. Muchos nicaraglenses que se consideraban
auténticamente sandinistas, incluidos algunos que habian luchado por la revolucién de 1979
y la habian defendido en la guerra de la Contra, dejaron de apoyar al FSLN en su nuevo
formato personalista.

El esfuerzo masivo de observacion internacional que ayudd a garantizar elecciones limpias en
1990 no se repetiria. En las elecciones regionales de la Costa Atlantica de 2010, el Consejo
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Supremo Electoral degradé el papel de los observadores a un «acompaflamiento» electoral,
un tipo de actividad destinada Unicamente a verificar que se produjeron las elecciones, sin
permitir una supervision o critica independiente. Este nuevo estatus no se ajustaba a los
principios de observacidn electoral internacional establecidos por los organismos de
supervisidon mas importantes, entre los que se encuentran organizaciones no
gubernamentales como el Centro Carter y organismos internacionales como la Organizacion
de las Naciones Unidas. La Organizacion de Estados Americanos y la Unidn Europea
negociaron condiciones especiales para observar las elecciones de 2011, pero el Consejo
Supremo Electoral saboted sus misiones desde el principio, invitdndolas solo cuando ya habia
terminado gran parte de la campafa y negando a algunos observadores el acceso a las urnas
el dia de las elecciones. Los resultados de los comicios se comunicaron de forma agregada, y
fue imposible verificar los nimeros con las copias de las actas de los partidos de la oposicion.
Nicaragua habia caido en un régimen autoritario, pero la comunidad internacional reconocié
a Ortega como presidente, concluyendo que habria ganado incluso sin fraude. Apoyandose
en un crecimiento econdémico constante y en una ayuda exterior masiva de Venezuela,
Ortega habia reducido sustancialmente la pobreza. La oposicion, por su parte, estaba
desorganizada. Sin embargo, se expresaron dudas sobre el margen de victoria declarado por
los sandinistas en la Asamblea Nacional, donde el FSLN obtuvo los escafos suficientes para
reformar la Constitucidn de forma unilateral.

De la dictablanda a la dictadura

Entre 2012 y 2018 Nicaragua pas6 del autoritarismo blando a la dictadura abierta. En 2014,
el partido gobernante aprob6 reformas constitucionales que concentraron el poder en la
Presidencia y contribuyeron a asegurar que Ortega siempre resultara ganador. Las reformas
abolieron por completo los limites de los mandatos y eliminaron el requisito de que los
candidatos presidenciales obtuvieran al menos 35% de los votos para evitar una segunda
vuelta. Las reformas también dieron fuerza de ley a los decretos presidenciales. En adelante,
el presidente controlaria los impuestos. Desde ese momento, los legisladores se vieron
obligados a votar con su partido o, en caso contrario, a arriesgarse a perder su escano en la
Asamblea Nacional. Esto evitd las divisiones dentro de las filas del FSLN. Ademas, se legaliz6
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el ejercicio de cargos politicos por parte de policias y militares en servicio activo. La policia
paso a estar bajo la autoridad directa del presidente y se convirtié en un instrumento
partidista.

Cuando se volvieron a celebrar elecciones nacionales en 2016, ya se habian perfilado los
contornos de un régimen dinastico. Rosario Murillo, que habia formalizado su matrimonio con
Ortega en un esfuerzo por aplacar a la Iglesia catdlica antes de las elecciones de 2006, se
convirtio ahora en la compafiera de férmula de su marido. Las decisiones del gobierno no se
tomaban en las oficinas presidenciales, sino en el complejo de la familia Ortega-Murillo que
servia de sede del FSLN. La familia Ortega también habia comprado la mayoria de los medios
de comunicacion independientes y seguia controlando la television y la radio publicas, asi
como la prensa escrita afiliada al FSLN.

El FSLN habia dominado durante mucho tiempo el brazo técnico del poder electoral, pero
ahora asumié el control total de su érgano de decisidn, el Consejo Supremo Electoral, que
procedid a prohibir la participacion de algunos candidatos populares de la oposicién. En
medio de denuncias de intimidacion gubernamental y fraude electoral, y sin la presencia de
observadores electorales internacionales, Ortega fue proclamado vencedor, obteniendo
supuestamente 70% de los votos, un porcentaje mucho mayor que en el pasado. Al igual que
en 2011, la victoria era plausible dado el sélido crecimiento econdmico de Nicaragua y la
reduccion de la pobreza, pero el total de los votos reportados no pudo ser verificado. Una vez
mas, la falta de transparencia y el rechazo de los resultados por parte de muchas figuras de
la oposicién no desencadenaron una revuelta popular ni impidieron que la comunidad
internacional reconociera al gobierno.

El costo de unas elecciones sin Estado de derecho se hizo evidente en 2018, cuando el
gobierno comenzé a violar sistematicamente los derechos humanos y las libertades civiles.
Ya en ese momento, el sistema judicial no ofrecié recurso de contrapeso alguno. Después de
que el crecimiento econdmico se ralentizara y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
advirtiera que el sistema de pensiones de Nicaragua podria quebrar, el gobierno anuncié
reformas impopulares, que incluian un aumento de los impuestos sobre los salarios y la
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renta, asi como una reduccién de 5% en los pagos de las pensiones con las que subsisten
muchas familias pobres. Ademas, algunos nicaraglienses desaprobaron la gestién
gubernamental de los devastadores incendios forestales y el contrato para construir un canal
interoceanico a través de zonas ambientalmente sensibles.

El 18 de abril de 2018, una protesta pacifica contra esas politicas se torné tragica cuando la
policia disparé municidon real contra manifestantes desarmados. La oposicidn se extendié y
las demandas de los manifestantes se convirtieron en un llamamiento para que Ortega
renunciara y adelantara las elecciones previstas para 2021. Los estudiantes universitarios se
hicieron oir reuniéndose en los campus para exigir democracia. Se aliaron con trabajadores,
campesinos y algunos clérigos. El gobierno respondid con una represién aun mayor, enviando
a las fuerzas de seguridad y a las turbas de jévenes afiliados al FSLN para que mataran a
mas de 320 personas, encarcelaran a cientos con cargos dudosos y expulsaran a decenas de
miles al exilio.

Asi, 2018 se convirtio en un afio de inflexion politica en el que Nicaragua se transformo en
una dictadura en toda la linea. Los ciudadanos, finalmente, se mostraron dispuestos a
oponerse al régimen de Ortega-Murillo. Y descubrieron que el régimen ya no toleraba la
disidencia. En septiembre, el gobierno aprobd una nueva ley que exigia el permiso de la
policia para organizar una manifestacién publica. En los meses siguientes, las fuerzas de
seguridad saquearon las oficinas de los medios de comunicacion de la oposicidn, confiscaron
sus bienes y amenazaron a los periodistas. En noviembre, el entonces presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, firmé la Ley de Condicionalidad de las Inversiones en Nicaragua
(NICA) para impedir que el pais centroamericano obtuviera determinados préstamos hasta
que se celebraran elecciones libres. El régimen de Ortega respondié cerrando por la fuerza
las organizaciones de la sociedad civil que apoyaban la democracia y etiquetando a sus
lideres como agentes extranjeros. En diciembre de 2020, ya con la cabeza puesta en las
elecciones de este afio, el FSLN impulso en el Poder Legislativo un proyecto de ley que
facultaba al gobierno a declarar a los ciudadanos «terroristas» o «traidores a la patria» sin
presentar pruebas, y asi prohibirles presentarse a cargos politicos. Un didlogo facilitado por la
lglesia catélica fue abandonado después de que el gobierno lo calificara de intento de golpe



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Elecciones sin democracia. Apuntes sobre la crisis nicaraglense

de Estado y persiguiera a algunos lideres de la Iglesia.

A pesar de los esfuerzos de los exiliados por llamar la atencidn sobre el surgimiento de un
Estado policial en Nicaragua, la proximidad de las polémicas elecciones estadounidenses y la
pandemia de covid-19 atrajeron la atencidn internacional en otras direcciones. El gobierno
nicaragiense ignoré descaradamente un plazo de la OEA para reformar sus instituciones
electorales antes de mayo de 2021 vy, en su lugar, comenzd a arrestar a los lideres de la
oposicidn que se esperaba que fueran nominados como candidatos presidenciales. El Tesoro
de Estados Unidos respondié sancionando a funcionarios claves del régimen, incluyendo por
primera vez a un lider de las Fuerzas Armadas, que son un pilar del poder de Ortega. La
Unidn Europea y Canada siguieron su ejemplo. En septiembre, la mayoria de los paises del
hemisferio occidental habian llegado a la conclusion de que, independientemente de lo que
pudiera ocurrir el dia de las elecciones, el proceso electoral de Nicaragua ya era
antidemocratico. El Congreso de Estados Unidos aprobé entonces la Ley RENACER,
refrendada por el actual presidente Joe Biden, prometiendo revisar la participacion de
Nicaragua en el Tratado de Libre Comercio de América Central y utilizar todos los recursos a
su alcance para presionar por el retorno a la democracia. Sin embargo, en un cambio
respecto a la década de 1980, Estados Unidos y la oposicidn nicaragliiense en el exilio
insistieron en que el cambio tendria que venir de dentro de Nicaragua y nadie abordd la
posibilidad de una intervenciéon armada.

Lecciones aprendidas

Uno de los rasgos mas reveladores del proceso electoral de 2021 fue la disposicién del
régimen a actuar de manera descarada. La Unica pregunta es por qué tantos siguieron
pretendiendo durante tanto tiempo que una hoja de parra electoral podria esconder el
autoritarismo vigente en el pais.

Una de las posibles razones es que las ideas que habian ayudado a los responsables politicos
a entender la ola mundial de transiciones a la democracia siguieron condicionando las
interpretaciones de la politica nicaragliense. Aun cuando muchos académicos dieran cuenta
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del resurgimiento autoritario, la teoria de la democratizacién seguia vigente. Bajo esta lupa,
Nicaragua era observada como una democracia débil que se enfrentaba a los tipicos retos de
la consolidacién democratica, en lugar de un régimen autoritario emergente. Las elecciones
de 1996 fueron, de hecho, vistas como comicios de consolidacion que seguian de forma
natural a las elecciones fundacionales de 1990, cuando en realidad el desorden de la
transferencia y el almacenamiento de las papeletas en 1996 llevd a recuentos masivos y a la
anulacién de una parte importante de los votos.

El éxito de las elecciones de 1990 -que pusieron fin a la guerra contrarrevolucionaria- fue el
de trasladar el campo de batalla a las urnas. La competencia electoral entre los liberales y los
sandinistas parecia, asi, una extension natural de la revolucién y la contrarrevolucién. La
reeleccion de Ortega en 2006 parecia demostrar que existia una alternancia pacifica en el
gobierno y que la consolidacién democratica habia avanzado. Se esperaba que los miembros
del FSLN aceptaran que un sistema politico democratico los beneficiaba y que no era solo
una superestructura que enmascaraba el ejercicio del poder capitalista.

En ese marco, la comunidad internacional brindaba a Nicaragua las cortesias propias de una
democracia, incluso cuando todo el mundo sabia que ya no merecia ese apelativo. Nicaragua
era un pais pequefio y subdesarrollado y los acontecimientos que se producian en él atraian
la atencién internacional. La democracia era, ademas, solo uno de los aspectos que
interesaban al resto de los paises de Occidente. Mientras Nicaragua no generara demasiados
emigrantes, proporcionara cierta cooperacion en la lucha contra el terrorismo y el trafico de
drogas ilicitas, y resultara un lugar lucrativo para la inversion, Estados Unidos estaba
dispuesto a aceptar elecciones de calidad reducida como «democracia suficientemente
buena». Dado que el pueblo nicaraglense era pobre, se pensaba que era comprensible que
concediera legitimidad a los gobiernos basandose en los resultados econémicos, incluso si las
irregularidades de procedimiento en las elecciones seguian multiplicandose.

Esto habla del habito del «electoralismo», definido como la tendencia persistente entre los
politicos y algunos académicos de privilegiar las elecciones competitivas como la prueba de
fuego de la democracia. El electoralismo ignora indicadores mas sélidos que pueden ser



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Elecciones sin democracia. Apuntes sobre la crisis nicaraglense

dificiles de medir, como la vigencia plena del Estado de derecho, las garantias de las
libertades civiles y la proteccidn de los derechos humanos. Sin embargo, Nicaragua no ha
cumplido ni siquiera con ese estandar minimo durante una década. Las elecciones de 2011
no fueron transparentes y la competencia se vio seriamente obstaculizada en 2016. Aun asi,
la comunidad internacional no hizo mas que expresar su consternacion y dejar que las
relaciones diplomaticas pasaran de tibias a frias.

Tras la reciente farsa electoral, esta previsto que la OEA se relina en su Asamblea General y
se espera que los cancilleres participantes aprovechen la oportunidad para declarar que la
eleccion de Nicaragua se realizé por debajo de los estandares internacionales minimos. Esto
podria llevarlos a considerar la aplicacién de politicas bajo el mandato de la Carta
Democratica Interamericana. Si la OEA se limita a exhortar a Nicaragua a volver a la senda
democratica, como ha hecho antes, la organizacién parecera ineficaz. La OEA aln no esta
preparada para solicitar la expulsién de Nicaragua en virtud del articulo 21 de la Carta
Democratica, ya que no existe un consenso regional para hacerlo. Incluso en caso de
producirse la suspensién del pais en el organismo, solo cortara un canal de comunicacién
multilateral y obligaria a los Estados a adoptar acciones bilaterales.

La conclusiéon es que las normas democraticas son dificiles de aplicar en regimenes que no se
sienten afectados por la condena internacional. Tampoco hay zanahorias lo suficientemente
fuertes como para tentar a la pareja gobernante de Nicaragua a entregar el podery
arriesgarse a ser procesados por la Corte Penal Internacional. Para los opositores al régimen,
el rayo de esperanza que queda para el cambio es, irbnicamente, la persistente dependencia
de Nicaragua de Estados Unidos en materia de comercio, inversién y cooperacion militar. La
hegemonia estadounidense esta en declive, pero la administracion Biden parece dispuesta a
apretar las tuercas a Nicaragua alli donde pueda. Sin embargo, suspender relaciones
comerciales perjudicara mas a los pobres de Nicaragua que a las elites politicas, y es poco
probable que las sanciones econdmicas funcionen sin una adhesidn universal. Otros Estados
podrian optar por no reconocer al gobierno de Ortega y prohibirle a las instituciones
financieras internacionales que sigan otorgandole dinero. Pase lo que pase, la demanda de
democracia se articulard en términos de necesidad de elecciones libres y justas, pero los
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responsables politicos deberian aplicar una definicion méas gruesa de democracia, ya que no
se pueden celebrar buenas elecciones sin reformas mucho mas profundas para acabar con el
miedo, reabrir el espacio politico y desvincular al sandinismo del Estado.

Shelley McConnell
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