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Enrique Pefialosa hombre contumaz, persistente, comprometido con el mundo de los
negocios; su ideologia asume la dindmica econdmica como resultado de la inversion privada,
la funcién del sector publico es crear las condiciones de infraestructura y sequridad para la
productividad y rentabilidad del capital. Pefialosa es un capitalista por conviccién y un
privatizador consumado, su propdsito de privatizar la ETB viene de su primer gobierno y
continta en el actual.

Esta es una historia reciente que cubre los Ultimos veinte afios. En agosto de 1997, las firmas
Citicorp e Inverlink valoraron ETB en 3 mil millones de ddlares -incluida la licencia de larga
distancia nacional e internacional-. Mientras se frustrd el proceso de venta de la mayor parte
de las acciones que posee el Distrito a un socio estratégico, la ETB -gracias a sus técnicos y
trabajadores- continué trabajando en su meta de alcanzar dos millones de lineas instaladas y
mejorar el mantenimiento de la red.

En 1998 el Concejo autorizé enajenar parte de las acciones del Distrito en la ETB, proceso
suspendido por la justicia administrativa a instancias de Sintrateléfonos. Entre 2002 y 2007,
la alcaldia de Antanas Mockus generd una estrategia para colocar un 11.5% de acciones que
adquirieron los “accionistas minoritarios”.

En marzo de 2009 estando de alcalde Samuel Moreno, la Junta Directiva —conformada tras la
entrada de los accionistas minoritarios que controlan cinco de los siete puestos— propuso a
la Asamblea de Accionistas buscar un “socio estratégico” para reforzar financieramente a
ETB. Sintrateléfonos consiguid se ordenara judicialmente suspender el proceso de
privatizacion del 49% de la ETB.

En 2010 su operacién obtuvo utilidades por 121.718 millones de pesos y un margen de
ganancias —antes de impuestos, intereses y depreciacion— del 44%. Los activos alcanzaron
5 billones de pesos y el patrimonio 2.5 billones. En 2011 tenia tres cuartas partes de las
lineas fijas de telefonia en Bogota y era el primer proveedor del servicio de internet en
Colombia.
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Cuando Moreno Rojas presenté al Consejo de Gobierno un proyecto de acuerdo para vender
el 51% de las acciones de ETB, el Presidente Santos designé alcaldesa ad hoc a Cristina
Plazas para que “conozca y decida lo relacionado con la presentacion de un proyecto de
acuerdo para enajenar la propiedad accionaria de la Empresa de Teléfonos de Bogota”. La
alcaldesa ad hoc se explica porque la alcaldesa interina nombrada por el presidente de la
Republica para sustituir a Moreno tras la suspensidén por la Procuraduria, Maria Fernanda
Campo, era accionista privada de ETB.

Un mes después de la suspensién de Moreno, el 10 de junio, el mismo dia que Santos
designa a Clara Lopez alcaldesa del PDA, la alcaldesa ad hoc procedié a radicar en el Concejo
de Bogota el Proyecto de Acuerdo 172 de 2011 por el cual “se autoriza al Distrito Capital, a |a
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, al Fondo de Prestaciones Econédmicas,
Cesantias y Pensiones, a la Loteria de Bogota y al Instituto de Desarrollo Urbano enajenar las
acciones que poseen en la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota”. Ese proyecto de
acuerdo permitia la venta del total del 88.4% de las acciones que el Distrito posee en ETB.

En estas circunstancias Bogota tenia dos alcaldesas a falta de uno destituido y condenado
por corrupto, Plazas a quien se le encomendd presentar el proyecto de venta de ETB y su
sancién y Lopez. La herramienta legal para impedir la venta de ETB estaba en manos de
Lépez, quien fue interpelada por su propio partido por no retirar el proyecto de acuerdo ni
suspender las sesiones extraordinarias del Concejo de Bogota para frenar la privatizacion de
ETB. La ley obligaba a Lopez como alcaldesa designada adelantar su gestion de acuerdo con
el programa del alcalde electo por voto popular: “El Distrito Capital se fortalecera como
espacio ciudadano de defensa de lo publico, contrario a toda idea de privatizacion (pagina
2)" y “En mi administraciéon dinamizaremos la economia a través del fortalecimiento de las
empresas publicas de la ciudad (pagina 10)".

Petro optd por manipular las cifras sobre resultados operativos. En 2015 la Asamblea de
Accionistas (83 % acciones distritales) aprobd la liberacion de las reservas ocasionales para
apropiacion de dividendos extraordinarios por la suma de $404.203.718.674 ($113 por
accion), para financiar el Metro, en un momento de dificultad financiera de ETB.
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ETB decidid operar dos grandes proyectos comerciales. El 4G (internet de banda ancha) para
servicios méviles, lanzado comercialmente en octubre de 2014, y el Proyecto N-Play,
anunciado como “uno de los programas estratégicos de la Empresa, que tiene como mision
mejorar la competitividad a través de la implementacion de una oferta convergente banda
ancha de alta velocidad, televisién y Voz IP".

En materia de television y servicios convergentes, el informe de diciembre de 2014, indica
qgue ETB cubierto el 50% de la ciudad con red de fibra en 850.000 hogares. Sobre la base de
esa infraestructura o autopista digital, ETB lanzd la oferta interactiva de televisién e internet
de alta velocidad, con 63 canales estandar mas 46 de alta definicién, 30 de audio y
velocidades de internet de hasta 150Mbps.

En diciembre 2014 ETB solo tenia cerca de 20.000 clientes moéviles y 18.000 clientes
conectados con fibra. A la misma fecha se reportaron a la ANTV como usuarios de TV paga
12.815 suscriptores en Bogota.

La ETB a diciembre de 2014 contaba con 1'329.686 lineas telefénicas en servicio en Bogota,
de las cuales 483 mil son comerciales, 85 mil pertenecen a estratos altos (5y 6), y 369 mil a
estratos medios (3 y 4), o sea alrededor de 900 mil suscriptores con alguna capacidad de
pago importante, ademas de 504.433 suscriptores de banda ancha en la ciudad.

Electo por segunda vez en 2015 Enrique Pefialosa en su contumacia anuncié privatizar ETB.
Argumentd que “una empresa como la ETB tiene unos riesgos inmensos de competencia
mundial, entonces tenemos que ver como los bogotanos aseguren que esos recursos van a
destinarse a mejorar su vida”. El presidente ETB declaré en medios de comunicacién que la
empresa experimenta pérdidas que obligan a conseguir un socio o venderla.

Pefalosa tiene razones ‘técnicas’ para su campafa privatizadora. El valor de la companfia de
teléfonos aumentd por las inversiones en redes de fibra dptica que realizé la administracién
Petro. Esas inversiones quedaron a medias y para completarlas, se necesitan otros dos
billones de pesos que la empresa no tiene. Conservar ETB no resulta rentable, ya que para
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cuando se consiga la financiacién de los proyectos las redes instaladas van a estar obsoletas.
Venderla es necesario para capitalizar la inversion que se realizd mientras esta tiene todavia
valor, mientras esas redes estén en buen estado.

Para Pefalosa la solucién no es invertir en las empresas de la ciudad: hay que venderlas. En
este sentido ya logré la autorizacién del Concejo para vender ETB, también procederd con
TGI (Transportadora de Gas Internacional), Codensa o Emgesa; subastara el 20% de la EEB y
un billon mas de activos publicos. Requiere conseguir 30 billones de pesos para financiar su
Plan de Desarrollo y la venta de los activos del distrito parece ser la manera de consequir el
recurso faltante.

Su empefo actual se concentra en la venta de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota,
empresa publica con mas de un siglo de existencia con un valor estimado de tres billones de
pesos y una rentabilidad que alimenta la tesoreria distrital para el cumplimiento de las
funciones sociales de la administracién distrital. Se trata de una empresa lider en tecnologia
y en servicios que compite con éxito con Claro, Directv y Movistar.

Logré en el Concejo que en Plan de Desarrollo se aprobara la venta pero de nuevo la accion
de los trabajadores técnicos y operarios lo ha impedido hasta la fecha. Desde hace mas de
dos décadas se ha intentado privatizar ETB, incluso lo hizo Lépez como alcaldesa encargada
y Petro la convirtio en un pool para la publicidad de su gobierno. ETB durante Petro invirtio
mas de 2 billones en la modernizacion de la empresa; aumenté en un 25% el patrimonio de
la misma; redujo los pasivos -es decir las deudas- en un 30% y, obtuvo ganancias anuales
superiores a los 350.000 millones de pesos -lo que representa un aumento del 140% en las
mismas-.

ETB tiene una red de cobre y una de fibra dptica con capacidad de conectar a 1.2 millones de
predios en la ciudad. Con ella ofrece servicios completos de telefonia basica, de televisidn
con el mayor nimero de canales en el pais, de internet de 25 megas, y todo esto -en los
estratos sociales medios- al mismo precio que los “operadores privados”. En los estratos
altos las condiciones ETB los doblan en calidad y los precios no llegan a la mitad. Esto es el
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“mundo al revés”...

ETB participa en un conjunto de empresas ligadas al sector TIC como Colvatel (prestaciéon y
comercializacion de bienes y servicios en ese campo), Skynet (de transmision satelital) y
tiene el Data Center mas moderno de Colombia, que permite amplio y masivo
almacenamiento de datos en la nube garantizando la seguridad de informacién.

Las condiciones cambiaron drasticamente en los Ultimos cinco afos cuando la empresa
realizd grandes inversiones en fibra dptica, telefonia celular y televisién. La oferta ETB
conformada por estos productos y algunos otros, contrarresté la caida de la telefonia fija. Hoy
en dia sus ingresos representan mas de la mitad de los ingresos totales, aumentan 10%
anual y, de acuerdo con proyecciones pueden superar el 15%.

ETB transfiere a la Secretaria de Hacienda Distrital 370.000 millones de pesos anuales que
financian los proyectos del plan de desarrollo de Bogotad en materia de educacién, salud y
recreacién para toda la ciudad. La realidad a lo largo de 20 afios es que todas las alcaldias y
partidos en el gobierno distrital han favorecido la privatizacién de ETB.

Estudios recientes estiman que la rentabilidad de ETB sera igual o superior a su costo de
capital y que, tasando el patrimonio con base en ellos, la tasan en $4 billones de 2016,
teniendo en cuenta que las inversiones ETB en fibra dptica y en tecnologia 4G LTE tienen
menos de tres afos, esto es, en estado intermedio.

Los estados financieros ETB se han alterado a raiz de la aplicacion de las normas contables
NIIF, los egresos aparecen pasando de $0.9 billéon a $1.8 billén en tres afios, duplicados, una
manipulacién similar a la de 2012, cuando se registraron ingresos que no ocurrieron.

En la historia de ETB se cometieron graves errores: |la salida a la baja de Comcel y la mala
aventura en OLA y también la transaccién reciente de las acciones de TIGO en 40 millones de
ddlares menos (acorde con el avallo de la banca de inversion) o la especulacién bursatil
cuando el alcalde Moreno buscé “socio estratégico”. Por fortuna no se ha cometido el peor: la
venta al capital privado de naturaleza financiera especulativa.
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Asi las cosas, una decisién judicial proferida en agosto de 2016 amparé derechos
fundamentales que, segun los técnicos y trabajadores ETB, habian sido vulnerados,
argumentando que no se consultd a la ciudadania la privatizacién de la empresa. El fallo
decide “revocar la sentencia de junio 20 de 2016 dictada por el juzgado 54 civil municipal de
Bogota (fallo anterior), con apego a las consideraciones de esta decisién. En consecuencia
conceder el amparo tutelar invocado por Martha Alejandra Wilches Pulido como presidenta de
la Asociacion Nacional de Técnicos de Telefonia y Comunicaciones Afines - Atelca“. El fallo
reconoce que el Concejo de Bogotd violo la Ley al no permitir la participacion de la
ciudadania en el debate frente a la propuesta de venta de la ETB, basado en jurisprudencia
del Consejo de Estado: “se establecen como nulos los acuerdos emitidos por los concejos
municipales o distritales, que se aprueben desconociendo la participacion ciudadana“.

En conclusién, pese al empefio de los alcaldes de turno en los Ultimos veinte afios no han
podido privatizar la ETB por la labor persistente de su organizacion sindical y el apoyo del
movimiento social y la pericia de los abogados que han encontrado eco en el aparato judicial.
Si bien Pefalosa ha sido el mas obstinado en sus dos periodos todo parece indicar que en
éste también fracasara y su revocatoria la alimenta -entre otras- con su obseso
convencimiento en privatizar una empresa publica al servicio de la ciudad. Los técnicos y
trabajadores junto con colectivos y comunidades deberan asumir -mas pronto- que tarde la
gestién y el control social de la administracion ETB.

Miguel Eduardo Cardenas Rivera: analista politico y activista social.
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