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El diagndstico sobre la economia popular en el proyecto de plan de desarrollo presentado a
consideracion del Consejo Nacional de Planeacién es muy somero:

“Asi mismo, los trabajadores de la economia popular han sido histéricamente excluidos, lo
cual se manifiesta de diferentes formas. No son reconocidos como trabajadores y por ello no
se incluyen en el marco de derechos y garantia de los beneficios sociales asociados al
trabajo. Tampoco se reconocen sus unidades econdmicas y organizaciones comunitarias ni su
contribucidn a la riqueza social y econdmica del pais ni se incluyen en la construccién de
politicas publicas ni en el desarrollo institucional.” (p. 62). jEsto es todo!

El documento no explica qué entiende por economia popular ni tampoco precisa las
afirmaciones ni las sustenta en evidencia alguna. Por ejemplo, no queda claro en qué
consiste que no sean reconocidos como trabajadores ni cuales son los derechos y garantias
que no se les respetan; tampoco se explica quiénes desconocen su contribucion a la riqueza
social y econdmica del pais. Ni examina las caracteristicas peculiares de distintos segmentos
de la economia popular como los vendedores callejeros (estacionarios o ambulantes) o la
producciéon campesina. Los pobres consejeros de planeacién tendran que hacer un esfuerzo
enorme para adivinar qué esta pensando el gobierno. Como ocurre con otras partes del
proyecto de plan, es practicamente imposible hacer comentarios sobre el diagndstico.

En la parte programatica se incluye un numeral titulado “reconocimiento e impulso a la
economia popular y comunitaria (EPC)” (p. 70). En el diagndstico solamente se hablé de
economia popular, ahora aparece la economia comunitaria. Este numeral es corto, apenas un
par de paginas. En la parte general se afirma adicionalmente que los trabajadores de la
economia popular y comunitaria ademas de desconocidos sus derechos y su participacién en
la toma de decisiones, estdn excluidos del contrato social, pero no se explica tampoco esto
en qué consiste.

Para modificar las situaciones anteriores se ofrece establecer un pacto con la Economia
Popular y comunitaria, en el marco del cual se “proponen estrategias para su
reconocimiento, fortalecimiento y sostenibilidad.” Y se afirma a continuacién que “el
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fortalecimiento de la EPC deberd garantizar un crecimiento econémico democratico, que
contribuya a mejorar el bienestar general de la poblacidn por medio del establecimiento de
alianzas publico-populares en los diferentes ambitos y competencias de la institucionalidad
nacional”. (p. 71). El proyecto no incluye ninguna meta concreta de impactos a alcanzar, por
ejemplo, en materia del nivel de ingresos de los trabajadores de la economia popular.

La politica con respecto a la EPC contiene los siguientes puntos: a) politica publica para la
EPC; b) formacion y reconocimiento de oficios de la EPC; c) sequridad y proteccion social en
la EPC; d) apoyos para la asociatividad, fortalecimiento y sostenibilidad de las unidades
econdmicas de la EPC; e) acceso de las personas trabajadoras de las economias populares a
trabajos asalariados; f) mecanismos de financiamiento y fomento de EPC; g) economia
popular y comunitaria en el campo colombiano.

En la tabla siguiente resumo las acciones propuestas en cada uno de los puntos
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Estrategia

Lineas de accion

a) politica plblica para la
EPC

%e construira una politica pablica mediante procesos de concertacion directa con los
trabajadores de la EPC.

Se visibilizara la produccion de la EPC en las estadisticas nacionales.

Se incentivaran procesos de organizacion de los trabajadores de la EPC

%e estableceran procesos de participacion social y comunitaria territoriales

b formacion W
reconocimiento de oficios
de |z EPC;

%e promovera la formacion de los trabajadores de la EPC por medio del SENA v otras
entidades de informacicn.

%e promoverad el reconocimiente de sus oficios gue se encuentren dentro de la
clasificacion Unica de ocupaciones [CUOC)

c) Seguridad y proteccion
sacial en la EPC

Los trabajadores de la EPC tendran acceso a la proteccion para la vejez, al sistema de
riesgos laborales y al sistema de salud en el trabajo

d) Apoyos para la
asociatividad,
fortalecimiento ¥

sostenibilidad  de  las
unidades econdmicas de
la EPC.

Be estructuraran mecanismos de compras poblicas con participacion de formas
organizadas de la EPC.

%2 promoverd la formacién y asistencia técnica para fortalecer su capacidad
asociativa, organizativa, técnica vy productiva.

Se creara un instrumento de financiacion con requisitos y garantias flexibles.

Se fortalecera la infraestructura de los sistemas de pagos de bajo valor.

Se fomentard el uso de sistemas digitales, subsidios e incentivos a los actores de la
EPC

Be crearan mecanismaos de apoyo que permitan el cumplimiento de los requisitos de
formalizacion mercantiles, tributarios v sanitarios.

g. Acceso de |las personas
trabajadoras  de las
economias populares a
trabajos asalariados

%e gestionara el acceso a trabajos asalariados mediante:
a) Una estrategia de transician justa de la fuerza laboral.
k) Facilitar los medios para la formacion en el trabajo, la certificacion de
competencias y el acceso 3 la educacion
£) Promocidn de pactos por el empleo con el sector privado.

f. Mecanismas de
financiamiento y fomento
de EPC

%e abrirdn lineas de crédito especificas por parte de la banca plblica gue consideren
las condiciones propias de las EPC.

Se estableceran procesos de acompafamiento técnico y socio-productive gue
recongzcan sus saberes.

Se respaldaran formas asociativas, cooperativas v comunitarias de crédito.

g. Economiz popular v
comunitaria en el campo
colombiano

fe promovera la economia popular y comunitaria en territorios rurales mediante
acompafamiento y fortalecimiento de procesos asociativos y cooperativismo de
pequefios productores, lideres sociales, JAC y otras organizaciones.

Se apoyara a las personas trabajadoras de la economia popular v comunitaria en el
marco de la transformacion del Derecho humano a la alimentacion mediante: i)
incentivo 2 huertas familiares y comunitarias; ji) implementacidn de proyectos antes
situaciones de riesgo; iii) impulso a la creacion de organizaciones sociales y solidarias.

El documento no presenta informacion sobre la situacion de la EPC en materia de
organizacion, formacién y capacitacién, capacidades gerenciales, desarrollo técnico,
mercadeo, finanzas y crédito, etc., apenas hace enunciados generales. No se dispone por
tanto con una linea de base y una explicacion que sustente las lineas de accién. De otra
parte, no presenta la magnitud de las acciones a realizar y los recursos a destinar a la
politica.
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En sintesis, el proyecto no cumple con estandares minimos en materia de planeacién y por
tanto, no ofrece un material sobre el cual poder hacer un analisis detallado.

De acuerdo con las estadisticas del DANE sobre el mercado laboral, en octubre de 2022 habia
22,6 millones de personas ocupadas, de las cuales 12 millones de trabajadores asalariados y
9,3 millones de trabajadores por cuenta propia. EI DANE no utiliza el concepto de economia
popular, asi que lo mas cercano a la magnitud de esta masa de trabajadores, es esta Ultima
cifra. Sin embargo, aqui se incluyen también trabajadores por cuenta propia que obtienen
ingresos elevados, como profesionales en distintas ramas: médicos, odontélogos, arquitectos,
etc. Igualmente, es muy probable que se incluyan trabajadores por contratos de prestacion
de servicios, que en sentido estricto deberian estar clasificados como asalariados. En todo
caso, existe un conjunto de millones de trabajadores que no obtienen su ingreso a partir de
un salario sino de ingresos por la venta de bienes y servicios que producen o comercializan.
Ademas, la gran mayoria de estos trabajadores realizan sus actividades en condiciones muy
precarias (por ejemplo, ventas callejeras) y obtienen ingresos muy bajos. El proyecto de plan
de desarrollo no dice una sola palabra sobre la situacion de ingresos de estos trabajadores,
con lo cual deja de lado el asunto principal.

La nocién de economia popular es imprecisa. El proyecto de plan deberia hacer un esfuerzo
por ofrecer una exposicién conceptual y desarrollar un diagndstico que permita comprender
cual es la interpretacion que hace el gobierno nacional de este fenédmeno. Me parece que es
util considerar la distincidon entre trabajadores asalariados y trabajadores que no obtienen sus
ingresos a partir del salario. Esto marca una diferencia importante. Igualmente, es necesario
examinar con detalle el universo de los trabajadores por cuenta propia con el fin de
determinar su articulaciéon con la economia capitalista predominante.

Aunque en términos de cantidad, los trabajadores por cuenta propia representan una cifra
superior al 40% de la poblacién ocupada su aporte al PIB es mucho menor. Asi mismo, una
parte importante de ellos, aunque son formalmente autdonomos, es decir, cuentan con unos
medios de produccion, asi sea en muy pequefa escala (un pedazo de tierra, unas
herramientas, un pequeno local en la vivienda) y toman independientemente sus decisiones
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de produccién y comercializacién, estan realmente articulados al mercado capitalista:
compran insumos a empresas capitalistas y venden o comercializan productos de empresas
capitalistas. Igualmente, muchos de ellos estan en relaciones de subordinacidn con respecto
a capitales mayores (industriales, financieros y comerciales), lo que hace que muy
probablemente se les extraiga valor en dichas relaciones, como puede ser el caso de la
produccién campesina.

De otra parte, los trabajadores por cuenta propia (o en su caso la EPC) producen en
estructuras de mercado caracterizadas por pocas barreras de entrada y por la competencia
de numerosas unidades que se reparten el mercado, lo cual conduce a que los ingresos de
cada unidad sean muy bajos; esto se agrava en el caso de productos perecederos en los
cuales estan sujetos a vaivenes muy fuertes de la oferta y la demanda. El proyecto del plan
no dice nada sobre la estructura de los mercados ni sobre la magnitud de la demanda,
factores que limitan la capacidad de generacién de ingresos, y parece considerar que el
problema es solamente de limitaciones a la oferta (insuficiente formacidn técnica y
capacitacion, carencia de habilidades gerenciales, poco acceso al crédito, etc.).

En sintesis, el proyecto de plan no ofrece un texto adecuado en materia de economia
popular.
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