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El Congreso aprobd la Ley de sometimiento a la justicia de grupos armados organizados y de
bandas delincuenciales que podra efectos con relacion a estructuras del narco-paramilitares
y de redes mafiosas, lo cual de suceder con eficacia resulta valioso y se corresponde con los
compromisos del acuerdo de paz. Sin embargo, su alcance y posibilidad resulta parcial e
insuficiente en lo referido al compromiso en general pendiente de adoptar una politica y una
estrategia efectivamente aplicada de desmantelamiento integral del fendmeno paramilitar,
asi como de las redes mafiosas de alto poder que guardan estrecha relacién con tal
fendomeno.

Sentido y contenido de la ley de sometimiento aprobada

En el acuerdo de paz entre el Gobierno nacional y las FARC EP se incluyé como uno de sus
compromisos importantes adoptar una estrategia integral contra “las herencias del
paramilitarismo y las redes criminales asociadas”, la cual es parte del capitulo tercero
referido al Fin del Conflicto y constituye un elemento central en los términos de las garantias
convenidas. Dichas garantias se reconocen como condicién indispensable para hacer posible
la reincorporacion a la vida civil de los exintegrantes de las FARC EP y con relaciéon a la
proteccion debida para con la poblacion en las zonas de anterior conflicto, de manera que se
especifica en particular la proteccién que merecen sus liderazgos comunitarios, sociales y
politicos.

Bajo tal presupuesto ha trabajado la Comisidén de Garantias implementada y dentro de sus
opciones estan las diversas medidas en correspondencia ante las expresiones del
paramilitarismo y las redes mafiosas asociadas. En tal contexto, desde la fase de finalizacion
de los acuerdos en La Habana se ambienté como una de las medidas posibles esta de un
marco legal para el acogimiento a la justicia de estructuras narco-paramilitares y mafiosas.
Ello dio lugar desde marzo de 2017 al proyecto gubernamental de ley de sometimiento de
grupos armados organizados, con ofrecimiento de algunos beneficios penales y con la
posibilidad de aplicar mecanismos de representacion y actuacion colectiva frente al Estado
para el efecto. A partir de alli el gobierno nacional en coordinacién con la Fiscalia y con base
en el debate que se inicid en el Congreso y en el ambito publico se discutid sobre su
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posibilidad y contenido.

El presidente Juan Manuel Santos entonces declard que se trataba de un sometimiento a la
justicia y no de una negociacion politica como lo pretendian la agrupacion narco-paramilitar
preponderante, llamada asi misma AGC y denominada por los medios oficiales y de prensa
Clan del Golfo. El debate suscitado apunté a negar el reconocimiento politico, sefialar su
sentido de asociacion para delinquir de forma agravada, la responsabilidad directa de tales
agrupaciones con graves violaciones a los derechos humanos sucedidas y con conductas
vigentes contra la poblacién en distintas regiones y se expresaron resistencia a otorgarles
mayores beneficios penales a los ya establecidos. A partir de esta situacién el Ministerio y de
Justicia y del Derecho consolid6 un proyecto que a pesar de la ponencia positiva del

senador de la U Roy Barrera no tuvo éxito dentro de las iniciativas del procedimiento de
trdmite especial abreviado para las iniciativas legales de implementacién del acuerdo de paz,
conocidas como de “fast track”.

Sin embargo, el ministro de justicia y del derecho Enrique Gil mantuvo la iniciativa legal por
via ordinaria, con base en propiciar reformas al cddigo penal y de procedimiento penal,
orientadas en esencia a posibilitar que la figura existente de audiencias y sometimiento a la
justicia individuales se pudieran asumir de forma colectiva, asi como se concedieran en igual
sentido beneficios penales por sentencia anticipada a partir de procesos colectivos. Junto con
ello el proyecto de ley incluye procedimientos para que los grupos que se sometan revelen su
estructura, integrantes, recursos ilegales y puedan contar con dreas de concentracién y
procedimiento de entrega ante las autoridades estatales. En proyecto en los meses reciente
no causé mayor debate en el Congreso, de forma que fue aprobado en Camara y Senado, sin
requerir conciliacion entre los textos, sino que pasd para la sancién presidencial de la ley.

Esta ley de sometimiento incluye el reconocimiento que previamente habia hecho el gobierno
a través del Ministerio de Defensa a partir de una resolucién sobre la existencia de grupos
armados ilegales, en el contexto del conflicto armado y de las dinamicas de ilegalidad que
han existido en diversas regiones del pais. Asi mismo, se reconocen grupos de bandas y
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redes delincuenciales que con frecuencia se asocian o articulan a los anteriores. Es de
advertir que para tales grupos armados organizados (GAO), la ley incorpora en lo
fundamental las condiciones establecidas en el Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra, de forma que les concede a tales grupos la categoria de grupos en el contexto del
conflicto bélico, lo cual tiene implicaciones como la posibilidad de combatirlos mediante
medios bélicos, pero asi mismo la de darles tratamiento colectivo para propdsitos y efectos
como el que establece esta ley.

Asi la ley aprobada condiciona la posibilidad del sometimiento a la justicia de agrupaciones
armadas ilegales a la aceptacion previa que pueda hacer el Gobierno nacional. Incluye rebaja
de penas hasta del cincuenta por ciento, excepto en los casos de compromiso con delitos de
lesa humanidad que solo podran tener beneficio del treinta por ciento. No exime de
responsabilidades por delitos de narcotrafico que puedan llevar a solicitudes de extradicidn.
De tal forma se establece, aunque con algunos procedimientos colectivos lo mismo
establecido en el Cédigo Penal vigente, sobre establecer rebaja de pena hasta el cincuenta
por ciento para quienes se acogen a sentencia anticipada aceptando los cargos, de forma
que para otorgarla el juez pondera la gravedad de los delitos, el nivel de responsabilidad y
las condiciones del ilicito. Pero la ley también incluye para quienes se acojan la participacion
en programas de resocializacion y educativos, que aunque estan legalmente establecidos
para toda la poblacidn carcelaria son casi inexistentes, pero que aqui podrian tener mas
viabilidad.

Asi mismo la ley de sometimiento establece la posibilidad para los integrantes de la
agrupacion armada de concentrarse en determinados lugares, corredores de seguridad y
sitios de reunién convenidos, para lo cual podran tener un representante ante las
autoridades. Los compromisos impuestos también incluyen la entrega de informacién para el
desmantelamiento del narcotrafico, sobre los capitales, recursos y bienes adquiridos
mediante actuaciones delictivas, el revelar conductas, hechos, personas comprometidas y
victimas ocasionadas. Firmaran personalmente cada una de las personas sometidas un acta
individual de sujecion y perderan los beneficios quienes no incluyan informacién sobre ilicitos
que los comprometen que luego puedan revelar las investigaciones judiciales. La reincidencia
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delincuencial sera castigada de forma que quienes se acojan a esta opcidén de sometimiento
en caso de reincidir en nuevos delitos en los cinco afos siguientes a la emision de la
sentencia perderan los beneficios y tendran que pagar sentencias completas.

Posibilidad de la ley y ausencia de estrategia integral de desmonte del paramilitarismo

Con la expediciéon de esta ley el presidente Juan Manuel Santos envia un mensaje optimista
por las redes sociales y medios de prensa: “La ley de sometimiento a la justicia es una gran
noticia para la sequridad y tranquilidad de los colombianos. Esperamos resultados pronto”.
De igual forma los voceros gubernamentales la han caracterizado como una ley asociada a la
implementacion del acuerdo de paz. En verdad pueden lograrse resultados de acogimiento a
la justicia de grupos armados ilegales de diversa condicidn con ella, pero su contenido no da
cuenta de una estrategia global de desmantelamiento del paramilitarismo, la cual tendria
que implicar elementos de revisién de doctrina militar, de cambio en estrategias, tacticas,
manuales de procedimiento y reglamentos de la Fuerza Publica, de depuracién de entes
estatales y gubernamentales comprometidos con el fendmeno a distintos niveles y de
reconocimiento general de los efectos ocasionados por el paramilitarismo y la actuacion
estatal y gubernamental en correspondencia con las victimas y los dafios ocasionados.

En el contexto actual se encuentran entre otros dos grandes obstaculos ante los cuales en
algo podria aportar la ley, pero ella tampoco seria suficiente y adecuada para superarlos. De
una parte, la existencia de ataques sistematicos, graves y masivos contra lideres sociales,
defensores de derechos humanos y lideres politicos de izquierda en las regiones donde debe
obrar la implementacién del acuerdo de paz, en lo cual precisamente el principal responsable
ubicado ante los mas de doscientos casos de homicidios sucedidos contra tales tipos de
poblacion son precisamente las estructuras narco-paramilitares como las AGC, Clan del Golfo
y otras asi como la sigla “Aguilas Negras” que por su estrategia parece indicar los nexos con
el tradicional paramilitarismo que involucra sectores de la institucionalidad estatal. Y de otra
parte, la no solo persistencia sino fortalecimiento de varias economias ilegales que son
sustento econdmico principal de este tipo de agrupaciones tanto narco-paramilitares como
redes delincuenciales mafiosas. Es asi como los cultivos de uso ilicito pasaron de 147 mil
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hectdreas en 2016 a 180 mil hectareas en 2017 y se afirma que al momento son 209 mil
hectareas sembradas.

Es revelador que el Fiscal General Néstor Humberto Martinez haya reconocido en el Congreso
al respecto que “el centro de nuestros problemas hoy en dia esta asociado al crecimiento del
narcotrafico (...) Tenemos zonas del pais en las que hay bandas que tratan de cooptar los
territorios de las FARC que estaban afectos al narcotrafico”[1].

Por supuesto, también es preciso reconocer efectos de la presion militar y policial y en algin
grado menor desde la justicia contra tal tipo de agrupaciones. En particular la Operacion
Agamenon aplicada por cuatro afios contra las AGC ha conseguido dar de baja a varios de
sus jefes principales, numerosas capturas y golpes importantes con incautacién de cocaina y
bienes ilegales. Sin embargo, también opera la dinamica de permanencia e incluso expansion
de la misma agrupacién en otras regiones, al punto de ser principal responsable de la

violencia y las graves violaciones referidas en zonas de anterior control guerrillero de las
FARC.

En tal contexto, en septiembre de 2017 Dairo Antonio Usuga, “Otoniel”, jefe principal de esa
agrupacion, la mas representativa del narco-paramilitarismo, envié un mensaje inicial al
gobierno en 2017 y luego hizo publica su disposicidén al sometimiento a la justicia:
“Queremos hacer parte del fin del conflicto para llegar al desarme total de todos los grupos
armados del pais. En repetidas ocasiones hemos expresado nuestra intencidn de alcanzar
una salida digna y voluntaria para todos nuestros combatientes, acogiéndonos a la justicia
colombiana”[2].

No obstante, surge el interrogante sobre cual seria el incentivo para que efectivamente tales
agrupaciones se entreguen, en lo cual podran incidir y ha incidido la presion de la Fuerza
Publica, pero que debe articularse con la eficacia de la justicia y con la revisién del fracaso de
la politica antidrogas, como bien lo demanda también el acuerdo de paz. En todo caso,
aunque aun parcial en logros, la persecucidén necesaria contra estas estructuras puede
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facilitar el propésito de sometimiento adoptado. “En el fatal desenlace para varios de sus
principales lugartenientes, como los temidos “Gavilan” e “Inglaterra”, que cayeron muertos
en quirdrgicas operaciones de la Fuerza Publica, parece estar la respuesta”[3].

Se discute también el que este nuevo marco legal esta destinado a “grupos armados
organizados que usan violencia armada contra la Fuerza Publica, la poblacién civil, bienes
civiles, o contra grupos armados, y tienen un mando que ejerce liderazgo”. También con
“grupos delictivos organizados de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y
actle concertadamente para cometer delitos graves...”. Y que por tanto, podria dar lugar en
su aplicacién la posibilidad de acogimiento a este nuevo instrumento de las disidencias de las
FARC, en particular de aquellas claramente asociadas a las economias del narcotrafico, el
lucro y la descomposicién delincuencial.

Queda la esperanza de la consecuencia real con la aplicacidon de este nuevo instrumento
legal y el que ojald sirva a la implementacion del acuerdo de paz, como lo ha proclamado su
senador ponente: “Este proyecto de sometimiento colectivo es otra de las buenas
consecuencias del proceso de paz que firmamos en La Habana, que contiene la previsidn de
impedir que lo que alld llamamos grupos sucesores del paramilitarismo pudieran atacar a
quienes dejaron las armas o a otros dirigentes sociales en el pais. Por eso se endurecen las
penas”[4].

Entre tanto, antes que filar del lado de aplicacion del acuerdo de paz el presidente electo
lvan Duque se manifiesta a favor de inaplicar varias de sus medidas centrales. Por tanto, no
son de conjunto muy optimistas los prondsticos al respecto, pero es preciso por tanto exigirle
consecuencia ante las obligaciones constitucionales y legales que se le imponen con relacién
a la paz al respecto. Y de hecho, tanto el presidente electo como el Fiscal Martinez se han
pronunciado por retomar la aspersion aérea de glifosato, en contra de la disposicién de

la Corte Constitucional en 2015 que exigid su suspension por los graves efectos contra la
salud humana, de las demas especies vivientes y del medio ambiente y hecho que también
debilita la posibilidad del tratamiento concertado con las comunidades campesinas hacia la
sustitucion de cultivos de uso ilicito por programas productivos en la legalidad. Situacion que
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a la vez requiere replantearse para retomar las soluciones planteadas con coherencia por el
acuerdo de paz y con ellas las que implican sustituir las economias ilegales y superar en las
expresiones vigentes del paramilitarismo.

[1] “Listo sometimiento colectivo de grupos armados ilegales”, El Tiempo, 21 de junio de
2018, pagina 1.6.

[2] “Asi quedd la ley con la que el Gobierno busca someter a las bandas”, El Tiempo, 26 de
junio de 2018, pagina 1.4.

[3] “Ley para las bandas”, editorial, El Tiempo, 29 de junio de 2014.

[4] Declaracion del senador Roy Barreras,
https://www.elespectador.com/noticias/politica/senado-aprobo-ley-de-sometimiento-colectivo-
de-organizaciones-criminales-la-justicia-articulo-795558
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