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Las 16 zonas de la paz

Imprimir

Representacién politica contra violencia; es decir, democracia por paz, un quid - pro - quo,
que mas bien seria un gana - gana. Se permutaria el fin de la guerra por representacion,
precio, este ultimo, que no lo es en realidad. Es otra fuente de rentabilidad. Un beneficio por
otro. Sin costo politico alguno, desde el punto de vista de la estructuracion del régimen. Un
beneficio es la paz; otro, es la democracia representativa. Negocio redondo.

Las circunscripciones

Se trata de las 16 circunscripciones transitorias especiales, contempladas en el acuerdo
entre el gobierno y las FARC, el de la paz estable y duradera. Diez y seis circunscripciones
que consistirian en la configuracidn de zonas, con el derecho a una representacion especial.

Regiones o subregiones, como Montes de Maria, en Sucre y Bolivar; o como el nororiente del
Cauca, podrian elegir, aparte de los resultados de la circunscripcidon departamental a la que
tradicionalmente han pertenecido, un representante a la Camara; lo que daria lugar a una
suma adicional de curules. Asi sucederia con otras zonas que corresponden a conjuntos de
municipios, por ejemplo en Arauca o en Uraba o en Choc6 o también en Caqueta; y que en
todo caso trascienden los limites departamentales.

Han sido areas sometidas a la violencia, escenarios del conflicto armado, que se han
caracterizado por la presencia de distintos actores de la guerra; los paramilitares, por
ejemplo, o los narcos y los guerrilleros. Algunas de ellas han incluido los terrenos destinados
a cultivos ilicitos o a la mineria; en general a la industria extractiva. De ahi que se
convirtieran en lugares para la disputa, no institucionalizada, en torno de los recursos; lucha
cadtica que incrementaba, al mismo tiempo, la violencia; y, en cambio, no eliminaba la
vulnerabilidad social.

Representacién y paz territorial

Convertidas en teatro de la guerra interna y en espacios de fragmentacion social, se vieron
afectadas por los asesinatos selectivos y por las masacres; por los despojos de la propiedad y
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por el desplazamiento forzado.

La paz, con enfoque territorial, supone la reivindicacidn de estas regiones, cuyas
comunidades han padecido, como ninguna otra, los rigores y los vejamenes de la violencia;
asi mismo, la violacién de los derechos humanos y la destruccién de la subjetividad por obra
de la usurpacion de la que han sido objeto sus territorios.

La valoracion de estas comunidades exige una mayor integracién, a partir del desarrollo
econdmico y de la presencia institucional; pero, asi mismo, de la ampliacion de la
democracia.

En ese sentido, las circunscripciones electorales, accién afirmativa, que les otorgaria
representacion, por un periodo de ocho afos, contribuiria de ese modo a superar el
aislamiento y la fragmentacidn; las vincularia intensamente al sentido de nacién, mientras
las acercaria al Estado, en los términos de una nueva correlacién de fuerzas, para apalancar
sus demandas de progreso.

Algunos sectores politicos objetan estas circunscripciones transitorias, por la razén incierta
de que se serian de fortines de las FARC; en esa forma favorecidos indebidamente.

Sin embargo, el proyecto de acto legislativo contempla el hecho de que el partido que emerja
de la metamorfosis de la FARC no podra participar competitivamente en tales
circunscripciones especiales. Por lo demas, un minimo estudio de los resultados electorales
en los municipios cobijados, muestran mayorias, orientadas hacia los partidos tradicionales,
sobre los cuales por cierto también recaeria la misma prohibicion. Al hacer hincapié en la
participacién de las comunidades, estas circunscripciones podrian mas bien estimular una
mayor participacion y, a la vez, una mayor autonomia de la sociedad civil.

Las vacilaciones en el Congreso Nacional respecto del apoyo a este punto del Acuerdo de Paz
se han puesto al desnudo en el hecho de que adn no ha sido aprobado; mejor dicho, de que
no pudo ser votado, en su articulado, el pasado martes 20 de junio, como estaba
programado.
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Asi, el proyecto de acto legislativo ha entrado en un terreno pantanoso, en el que se han
hecho evidentes unos titubeos, a ser conjurados mediante los esfuerzos del gobierno,
concitando unas mayorias que se debilitan por momentos. Van a ser mas que necesarias
para que el Estado cumpla en el proximo periodo del fast - track, con este compromiso; y, en
general, con todo el Acuerdo de Paz.
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