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Imprimir

Se dijo en la primera parte de este escrito que la radicacién, por el Ministerio de Educacion
Nacional ante el Congreso de la Republica, de una propuesta de articulado para una ley
estatutaria, es la mas importante oportunidad, en lo que va de este siglo, de abrir una
generosa y seria reflexidn colectiva y de construccidon consensuada de legislacion por el
derecho a la educacion.

El que asi suceda depende ahora, al tener entre sus manos la propuesta, de la visidn
democratica que tengan las y los congresistas para tener la talla y disposicion de liderar el
mas amplio dialogo nacional que se haya alcanzado en torno de uno de los derechos
fundamentales de todas las personas en nuestro pais. Si, el Congreso no sélo puede; deberia
convocar ampliamente a didlogos de Nacion sobre los mas importantes asuntos: no por otra
razdn es la instancia plural estatal de participacion politica mds relevante en nuestra
estructura institucional.

Lo facil es que no lo hagan asi, y se limiten, por el formalismo con el que regularmente se
legisla en Colombia a realizar, cada quien con sus cada cual, unas cuantas audiencias para
ganar respaldo y conseguir incluir algunos articulos de sus intereses particulares, el retiro de
algunos, o giros en algunas expresiones en la propuesta gubernamental, pero eso no es lo
que el pais desea. No se quiere un largo listado de articulos que le den gusto a todos, que
tampoco es que se vaya a conseguir.

Lo que se espera es lo dificil, lo que no se ha querido hacer en décadas, lo que el nuevo
gobierno nacional se atrevié a proponer, que es estatuir, con unas nociones precisas, unos
fines consensuados y unas obligaciones irrenunciables a cargo de los responsables de
garantizar, en perspectiva de futuro deseable y a largo plazo, el servicio publico con el que se
materialice el derecho, como son el Estado, las familias y las organizaciones de la sociedad
que asuman responsabilidades como oferentes de esta labor. No se requiere mas; que las
particularidades y detalles vayan en leyes ordinarias y normas reglamentarias por los
diferentes niveles, modalidades o instancias del servicio educativo.

“;De qué depende? De segin como se mire, todo depende”[1]. Se vale aspirar
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Se parte de que la formulacién de la ley estatutaria hara su transito en el Congreso; que hay
un consenso en que su estudio se aborde reconociendo tensiones naturales, y que lo quede
en ella depende de quienes intervengan en su formulacidn: unos por la garantia plena al
derecho en los términos de la Constitucidn y las declaraciones de derechos humanos y de los
tratados internacionales; otros, por el mantenimiento de un modelo neoliberal que soporta el
actual estado de cosas; y otros, por la ambivalencia que justifica el actual estado de cosas y
“advierte” el caos si se intenta superarlo con un modelo diferente.

Es la primera oportunidad para la transformacién estructural de la educacién en este siglo; la
anterior fue hace 30 afios, una vez promulgada la Constitucién del 91, cuando se inicié un
proceso de movilizacion ciudadana que aspiré a que resultara una Ley estatutaria como
producto de una constituyente educativa, pero que, por acuerdo entre FECODE y el gobierno,
se optd por una ley ordinaria (la 115 de 1994) para organizar el aparato escolar, y “se
desaproveché una oportunidad histérica y una coyuntura politica y social favorable para que
el Congreso hubiera cumplido con el mandato constitucional de expedir la ley estatutaria del
derecho a la educacidn, tarea que 20 afos después continla pendiente”, escribié en 2015 el
Maestro de maestros Abel Rodriguez Céspedes|2].

Aunque él mismo reconociera siempre a la 115 como “la primera ley de educacién expedida
con la intervencion de los educadores”, “como la conquista mas significativa del magisterio
en materia educativa”[3], y junto con la mayoria de docentes y académicos de la educacidn,
la valorara como una conquista por defender, para el maestro Abel no se superd el sinsabor
de haber tenido la oportunidad de formular la Ley Estatutaria en una asamblea nacional
educativa constituyente y que se hubiese desperdiciado.

Mi Ultima conversacidn con él, dias antes de que el Covid-19 se lo llevara hace mas de 3
afnos, estuvo tefiida por el surrealismo del confinamiento y cierta desilusion, compartida
conmigo, respecto de una estatutaria no formulada, de 3 planes decenales ignorados y de 2
comisiones de sabios burladas, todo esto por la misma actitud, o inaccion, de amigos y
colegas en gobiernos, congresos y en agrupaciones politicas y sindicales de quienes se
esperaba mas.
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El actual Congreso de la Republica, en particular la bancada de Gobierno y las y los aliados
con los que se coincida en la necesidad de dotar a la educacién de una ley estatutaria
progresista en clave de derecho humano fundamental, tiene el desafio de convocar al pais
durante los proximos meses yendo mas alla de las tradicionales audiencias y foros limitados
a sus cercanos; el reto esta en “arriesgarse” a liderar el debate sobre educacion en todos los
municipios, con todos las organizaciones e instituciones del sector estatales y privadas.

El Congreso puede, desde una gran Asamblea o una gran Cumbre nacional, promover, si no
una “constituyente educativa”, si una “estatuyente”, en términos politicos y de legitimidad
que desarrolle la Constitucion en lo que tiene que ver con el derecho a la educacién.

Ocasioén de maravilla para legitimarse en sus territorios actuando por los millones de
menores que no tienen la posibilidad de la educacion inicial completa, incluyendo los grados
de prejardin y jardin, que son derecho constitucionalmente reconocido; por los millones de
jovenes y adultos que sufren analfabetismos y las consecuencias de haber sido expulsados o
ignorados en la educacién basica; por los millones a quienes se les ha negado la oportunidad
de completar sus trayectorias educativas en postsecundaria y educacion superior, para estar
en condiciones, y con las facultades, para garantizar sus derechos en la produccién, la
participacidn, la alimentacidn, las condiciones de existencia y la misma vida digna.

Hay mucho por hacer, pero también muchas posibilidades de avanzar en el reconocimiento y
garantia de derechos.

Con seguridad, si el Congreso en pleno convoca al pais una vez pasadas las elecciones
regionales de este mes, no estara solo en esa tarea: al Estado en sus ambitos nacional y
territoriales, los sindicatos, las plataformas estudiantiles y juveniles, las juntas comunales, las
instituciones educativas estatales y privadas, las academias y centros de investigacion, y a
las movilizaciones y organizaciones sociales les interesa la garantia plena del derecho a la
educacion.

No sobra recordar que, en su campana, el hoy Presidente Petro acogié como soporte
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programatico el documento “Agenda de Transicién Democratica: otra Colombia es posible”
que en su capitulo sobre educacidn precisamente se propone “un pacto nacional de
convergencia por el derecho a la educacién”[4] como resultado de una Asamblea
Constituyente Educativa Nacional que acogiese como sus dos primeras estrategias la
formulacion de la ley estatutaria y la conformacién del sistema nacional de educacién con
instituciones escolares y de apoyo estatales, privadas y comunitarias. En esa linea, el
programa de gobierno propuesto incluyé como dos acciones esenciales el asegurar la
participacién efectiva de las comunidades y la articulacién del sistema educativo.

Desde el mismo proceso de empalme, se le recomendé a quien fuera el ministro de
Educacién en el inicio del Gobierno, Alejandro Gaviria, que en los primeros 100 dias
convocara a ese gran dialogo nacional para transformar la educacion en los términos
contemplados en el programa, pero prefirié no hacerlo. Solo hasta la llegada de su
reemplazo, la profesora Aurora Vergara, ya en el presente afio, el Ministerio abrié espacios de
conversacion y concertacion con todos los actores interesados, tanto en la formulacién de la
ley estatutaria del derecho como de las reformas en la educacidn superior.

“;De qué depende? De segin como se mire, todo depende”[5]. Se vale estatuir

Pero bien, estamos 30 afios después, y por fin con un gobierno y una importante bancada en
el Congreso que ofrecen expectativas porque en la educacion se trascienda la perspectiva
neoliberal y se opte por los postulados de la Declaracion de los derechos humanos, el Pacto
Internacional por los derechos econémicos, sociales y culturales y la Constitucion politica de
nuestro pais, que indica a Colombia como Estado social de derecho, y por ende, obligado a
garantizar los derechos, la busqueda de la equidad y el reconocimiento de la diversidad, esto
soportado en las nociones de dignidad, de solidaridad y de trabajo.

Es probable que hoy haya condiciones para que el Congreso invite al Ministerio, a las
instituciones, academias, asociaciones, agremiaciones, sindicatos, plataformas y
organizaciones sociales a un gran dialogo en el que se precise, como un acuerdo de pais, el
articulado de la estatutaria, lo mismo que los insumos para las normas reglamentarias que la
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desarrollen, incluyendo la reforma a la educacién superior.

En conclusion, es una nueva oportunidad para estar a la altura de las demandas de la época
y para cumplir la Constitucion, que en su articulo 2 indica que uno de los fines del Estado
(incluye todas las ramas del poder publico) es “facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion”.

Hecha la sugerencia al Congreso, es extendida a las entidades del Estado, a las
movilizaciones de académicos, docentes, estudiantes y familias, a las juntas comunales y
colectivos poblacionales que saben cémo va la educacidn en sus territorios, a los sindicatos,
a las colectividades politicas de todo nivel y orden, para que se pongan en contacto con sus
congresistas y ofrecerles acompanarlos, esto porque el servicio publico para materializar el
derecho a la educacion no se ha reglamentado, proyectado y financiado lo suficiente, no solo
por decision de los gobiernos, sino también por inaccién de quienes hemos debido ser mas
activos y efectivos en reclamarlo y buscarlo; que pasemos de ser actores pasivos a
estatuyentes de la nueva educacion en Colombia.

Cierre. Honorable Constituyente del 91, honorable Maestro Abel: como sus discipulos,
esperamos que desde la eternidad siga acomparidndonos y siendo critico para que lo que
tenga que ser, que Sea, y que lo consigamos con la claridad, templanza y solidaridad que nos
ensefd dia a dia, principalmente por ese “no se olviden de mis nifias y mis nifios” que nos
dejé como criterio y tarea.

[1] Cancién “Depende” de Jarabe de Palo, grupo musical espafiol.

[2] Véase Abel Rodriguez Céspedes, “20 anos de la Ley General de Educacion. Resultados y
posibilidades” Editorial Magisterio, Bogota, 2015, pag. 78.

[3] idem. Pag. 24.
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[4] Agenda de Transicion Democratica: otra Colombia es posible. Capitulo 5: Pacto nacional
de convergencia por el derecho a la educacién, por Fernando A. Rincén Trujillo. Corporacién
Latinoamericana Sur - Fundacién Heinrich Bo6ll, Bogota, 2022.

[5] Cancién “Depende” de Jarabe de Palo, grupo musical espafiol.
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