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Nuevo intento de negociacion en Venezuela
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Tras nueve infructuosos procesos de dialogo entre el chavismo y la oposicion en los 22 afnos
del proceso bolivariano, el 13 de agosto 2021, arrancé en México el décimo intento de
negociacion. En su instalacién, un representante de cada parte firmé el Memorando de
Entendimiento con cuatro tipos de acuerdos.

Ante todo, presenta las partes -gobierno de la Republica Bolivariana y la Plataforma Unitaria
conformada por los miembros del G-4 Acciéon Democratica, Primero Justicia, Voluntad Popular
y Un Nuevo Tiempo, mas Copei, Movimiento Progresista y Convergencia.

Después, presenta los principios en que se basa -Constitucion, bienestar de la poblacion,
valores del ordenamiento juridico del Estado, democracia inclusiva, cultura de tolerancia y
convivencia politica, derechos humanos, condiciones y garantias electorales, levantamiento
de sanciones contra el Estado, rechazo a cualquier forma de violencia politica, economia
nacional productiva y solidaria, iniciativas humanitarias para vacunacion y alimentos,
construccién de vision de futuro conjunto, y acompafiamiento internacional.

Luego, establece la agenda: 1) derechos politicos para todos, 2) garantias, cronograma y
observacion electoral, 3) levantamiento de sanciones y retorno de activos retenidos en el
exterior, 4) respeto al Estado Constitucional de Derecho, 5) convivencia politica y social,
renuncia a la violencia y reparacién de las victimas, 6) proteccidn de la economia y de la
poblacidn, 7) garantias de implementacidn, seguimiento y verificacion de lo acordado.
Finalmente, indica los términos de la negociacion: -intensa, integral, incremental y pacifica
para acordar reglas de convivencia y respeto a la Constitucion; -opera bajo el principio de
que nada esta acordado hasta que todo lo esté, podra haber acuerdos parciales que aunque
se ajusten seran irreversibles desde su emisién e incluidos en el acuerdo final; -cada parte
delegard nueve miembros incluyendo mujeres; -habra mecanismos de consulta con otros
actores politicos y sociales; -tendra acompafamiento internacional: Noruega facilitador,
Holanda y Rusia acompafantes y un grupo de amigos del proceso.

Cambios entre uno y otro intento

Empezando 2018, el régimen chavista se mostraba fuerte con el control de la mayoria de
alcaldias y gobernaciones luego de las elecciones no competitivas de 2017, que le ayudaron
a profundizar un modelo autoritario hegemadnico. En febrero, en Republica Dominicana,
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abandond la mesa negociadora, convoco elecciones presidenciales que se realizaron en
mayo 2018 con gran abstencidn, por sus irregularidades no fueron reconocidas, aumentaron
la presidn internacional la cual se sumo a los reclamos de organismos multilaterales y a los
juicios que le siguen a Maduro. En septiembre de 2019 terminaron las siete rondas de didlogo
en Oslo y Barbados entre chavismo y oposicién, el régimen bolivariano celebré elecciones
legislativas el 6 de diciembre 2020, sin participacidon de la mayoria de partidos opositores por
falta de garantias; tampoco fueron reconocidas internacionalmente. Mientras tanto en
Venezuela se agravaban las crisis politica, institucional, social; la aguda recesién econémica
desde 2014 y la hiperinflacién desde 2017 ahondan la pobreza, reducen el salario minimo -va
en dos ddlares-, hasta el régimen se ha dolarizado.

El G4 en las elecciones legislativas del 2015 obtuvo la mayoria de la Asamblea Nacional (AN),
y en 2017 convocd protestas contra el desconocimiento del oficialismo a la AN y su esfuerzo
por controlar todos los poderes publicos. En enero 2019, frente a la reeleccidn irregular de
Maduro, Guaidd como presidente de la AN se declaro presidente interino, logré
reconocimiento de mas de 50 paises y respaldo del 75% de venezolanos, pero los errores de
su coalicion -apoyada en la estrategia de Trump de amenazas y sanciones financieras,
petroleras y personales para propiciar el quiebre del régimen chavista y militar- le redujeron
el apoyo interno al 15% y fragmentaron ain mas a la oposicién. Henrique Capriles y un ala
moderada de la oposicidn tuvieron acercamientos puntuales con el régimen sobre liberacion
de presos politicos y condiciones electotrales. A comienzos de enero 2021, la AN que presidia
Guaidé generd una Comision Delegada para extender su periodo y su gobierno interino, pero
solo logré apoyo de pocos paises. El 11 de mayo, Guaido6 presentd la propuesta de Acuerdo
de Salvacién Nacional para un proceso de negociacidn entre fuerzas opositoras y el régimen
de Maduro con presencia internacional que garantice elecciones libres y verificables y lleve a
la reinstitucionalizacion. Ya no exige cese de usurpacion ni gobierno de transicién y ofrece
incentivos al régimen como el levantamiento progresivo de sanciones a cambio de avances
democraticos reales.

En 2021, fuerzas sociales, de trabajadores, académicas, empresariales, articuladas en
especial en el Foro Civico Nacional- han estimulado la atencién de situaciones humanitarias y
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la seleccidn de dos opositores dentro de los cinco rectores del nuevo Consejo Nacional
Electoral (CNE), y han presionado al régimen a negociar y a la oposicion a concretar acuerdos
para solucionar urgentes asuntos venezolanos. El CNE ha tenido que realizar procesos de
auditoria, registro electoral y revisién de inhabilitaciones a partidos opositores. Fedecdmaras
ha tratado de propiciar didlogos empresariales con el gobierno, mostrando que el camino es
largo y no hay soluciones inmediatas, exigiendo que sin dilaciones las partes demuestren
voluntad y compromiso con Venezuela, y ha ofrecido apoyo a iniciativas que promuevan la
resolucién de conflictos a través de la negociacion, como la Unica opcion para dirimir en paz
las diferencias politicas y sociales con acuerdos inclusivos, sustanciales y fructiferos.

Ese contexto llevo tanto al régimen como a la Plataforma Unitaria a conversar hasta lograr el
Memorando de Entendimiento que firmaron en México, el cual no plantea una negociacion
del todo 0 nada, asume que las dos partes pueden obtener concesiones mutuas y poner fin a
una especie de empate de situaciones catastréficas para evolucionar al menos hacia
elecciones creibles y vigiladas internacionalmente, fortalecer la economia y evitar la
violencia.

Las parten buscan recuperarse

Como lo muestran encuestas recientes, las dos partes llegan a México con escaso apoyo
social, liderazgos politicos debilitado, y en muchos casos, erosionados o desacreditados.
Ambos lados requieren legitimarse, han tenido que modificar su narrativa y han comenzado
procesos que implican cambios en su posicidn asi sea de manera contradictoria.

El régimen chavista vive tensiones internas ademas de las disputas entre Maduro y Cabello,
que hasta ahora han evitado un conflicto mayor. Frente a las crisis que se agudizan saltan
diferencias sobre qué hacer. Hay quienes rechazan la negociacidn, varios se oponen a que
Maduro busque otra reeleccidn en 2024 y esperan que haya alternancia. Otro tanto sucedio
en la modificacién de candidatos a alcaldes y gobernadores luego de las primarias del PSUV
el 8 de agosto, que tuvieron baja participacion. Como esta urgido de romper el cerco
financiero, Maduro pide a agroproductores solicitar a la mesa en México que se devuelva
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Mondmeros a su duefio para que su produccion surta a Venezuela, y ha tratado de hablar con
el gobierno estadounidense para que levante o mitigue sanciones, pero esto requiere
avances en la negociacion. Tal vez por eso, dos dias después de la firma del Memorando
excarceld al opositor Freddy Guevara, que habia sido detenido en julio pasado, aunque
también se ha dicho que asi trataba de evitar que Carlos Vecchio -a quien Guaidd designé en
enero 2019 representante de Venezuela en Estados Unidos- esté en la mesa en
representacion de Voluntad Popular.

La oposicion llegdé a México como Plataforma Unitaria tratando de superar algo su
fragmentacién. En su nombre Gerardo Blyde firmé el Memorando y reconocié que cada lado
ha tenido que ceder algo de su narrativa para lograr un punto medio de inicio; ademas, y en
un intento de reconectarse con la poblacion, les dijo a los venezolanos “sin importar con cual
parte te identifiques hoy, incluso si no te identificas con ninguna de ellas; si eres civil o estas
uniformado; sin importar cualquier diferencia que podamos tener, te invitamos a darle una
oportunidad a este proceso de entendimiento y a participar en la construccion y desarrollo de
la agenda con tus propuestas e ideas. Mientras mayor sea tu apoyo, mayores probabilidades
habra de que no fracasemos en este serio intento por comprendernos”.

Una parte opositora asume que debe acabar la dualidad pues cada vez menos paises
reconocen a Guaidd aunque siguen respaldando su liderazgo. Miembros del G-4 venian
cuestionando que sus partidos no decidieran participar en las elecciones del préximo 21 de
noviembre. La prorroga al 1 de septiembre del plazo para inscribir candidatos -que era del 9
al 29 de agosto- sirvié a los partidos que integran la Plataforma Unitaria para informar que a
través de la Mesa de la Unidad Democratica -que recupera su legalidad tras estar inhabilitada
desde 2018-, presentan candidatos para alcaldes y gobernadores. Otros partidos opositores -
como Vente Vz, Proyecto Venezuela, La Causa R- rechazaron participar tanto en la
negociacion en México como en esas elecciones regionales.

Retos de la negociacion en México

Reuniones de las partes, previas al nuevo encuentro del 3 al 6 de septiembre, deberian



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Nuevo intento de negociacion en Venezuela

avanzar en la definicién de etapas, empezando por abordar asuntos como derechos politicos
y civiles que lleven a la liberacion de presos politicos, a quitar inhabilitaciones y
judicializacién de los partidos opositores, a lograr garantias electorales y mecanismos de
justicia transicional.

El chavismo puede estar dispuesto a una apertura del sistema politico pero no a una
transicién a la democracia pues la asume como riesgo para su permanencia en el poder.
Maduro amenaza con instalar el “Estado comunal” que destruiria la descentralizacién y la
territorialidad basada en alcaldias y gobernaciones como espacios de participacion y
democracia.

La oposicidén puede estar buscando reconocimiento politico, reinsercion democratica y
mecanismos de convivencia con garantias para poder asumir el poder si gana las elecciones.
La poblacion no ha mostrado mayor interés pero esperaria que cualquier acuerdo ayude a
resolver urgencias humanitarias de vacunacién, alimentos, servicios publicos. Los avances en
la negociacion en México van a depender de las concesiones que cada parte haga pero
también de cdmo logren reenganchar a los venezolanos y de lo que pase en las elecciones de
noviembre.

El acompafamiento internacional, resulta crucial. Desde que empezé su gobierno en 2021,
Biden introdujo cambios en la politica hacia Venezuela. A diferencia de Trump, no lidera una
estrategia unilateral y de fuerza, prioriza lo humanitario y la salida electoral, hizo acuerdo
con la Unidén Europea y Canada para propiciar la negociacion, y levantar sanciones a medida
que avance el proceso. En cambio, América Latina y el Caribe en su fragmentacién, poco
contribuyd al arranque de esta necesaria negociacion; ojala se produzca un mayor esfuerzo
regional para que este nuevo intento logre acuerdos sustanciales que produzcan beneficios
reales para el pueblo venezolano.

Socorro Ramirez
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