oot €3

Plan Plurianual de Inversiones del PND 2018-2022: Inercia y
Creatividad

Imprimir

El Plan Nacional de Desarrollo tiene dos componentes: Las Bases del Plan y el Plan Plurianual
de Inversiones -PPI. En las Bases esta el marco conceptual y politico de la Administracién;
mientras en el PPl se definen los recursos, que van a orientar, en lo fundamental, el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) para los afios fiscales 2019 (aprobado y en proceso
de ejecucion), 2020, 2021 y 2022.

Para muchos analistas de la Hacienda Publica colombiana, el PPl es el componente mas
importante del PND, pues alli se definen los recursos a ejecutar por parte del Gobierno
nacional en las proximas vigencias fiscales.

De igual manera, las Administraciones que presentan el Proyecto de Ley del Plan Nacional de
Desarrollo han buscado por este medio realizar cambios normativos de diversa indole, por
ejemplo: reformas al Sistema General de Participaciones -SGP; al Sistema General de
Regalias -SGR; al Sistema de Pensiones; a la estructura de Estado; a los impuestos nacionales
(creando exenciones fiscales) y territoriales; entre otros. De ahi que la lectura del articulado
deba realizarse con mucho detenimiento.

En esta aproximacion al PND se busca presentar cierto detalle del PPI, buscando mostrar el
divorcio existente con las Bases.

Grafico 1. Fuente de Financiamiento del PND
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El PND asciende a $1.096 billones de pesos distribuidos entre el afio 2019 y el 2022. Las
principales fuentes de financiacion, a primera vista corresponden al sector privado y al
Presupuesto General de la Nacidén (Grafico 1 y Cuadro 1).

Sin embargo, esta estructuracidn tiene sus matices. Al organizar las fuentes del SGP, del SGR
y de los recursos propios de las Entidades Territoriales en un sélo rubro, la agregacién
asciende a cerca del 30% del PND[1]. Es decir, de $100 que se definen en el PND $30
corresponden a las Entidades Territoriales. EI PND lo financia en una buena medida las
regiones y no existe en las Bases del PND ni en el articulado, un claro sistema de
corresponsabilidad que soporte tal situacién, todo lo contrario, parece obedecer a la
concepcion centralista del Gobierno nacional. Se le asignan recursos a las Entidades
Territoriales, pero el Gobierno nacional busca los mecanismos normativos mediante los
cuales se les pueda co-administrar esas asignaciones a efecto de lograr cierta
“complementariedad” y “concurrencia” con las regiones[2].

El Pacto que mas recursos tiene es el de Equidad (46%) (Cuadro 1), y las fuentes de
financiamiento que lo apalanca corresponde al SGP (29.4%), el Sector Privado (29.4%), el
PGN (28.1%) y las Entidades Territoriales (10.9%).

La dindmica esperada de los recursos del SGP entre el 2019 y el 2022, permite concluir que
en este item no hay un esfuerzo fiscal adicional, es decir, se mantiene la inercia definida en
los Articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica[3] (Cuadro 2).

Asi mismo, en el Pacto por la Equidad aparecen los recursos de las pensiones ($30 billones en
el Presupuesto General de la Nacién de 2019), excepto las de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional las cuales se incluyen en el Pacto por la legalidad ($2 billones en el PGN de 2019).
Otra de las inflexibilidades presupuestales del Gobierno nacional que aparecen en el PPI.

La distribucion de los recursos del SGP en los diferentes programas de inversidén (Cuadro 3)
permite observar que estos recursos apalancan multiples actividades o programas, con lo
cual se desvirtla el Espiritu del Constituyente: la provisidn de servicios publicos esenciales
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como son la educacidn preescolar, primaria, secundaria, salud, agua potable y saneamiento
basico. Este manejo de los recursos del SGP le resta transparencia y credibilidad al PND.

En el marco del SGP, hay una apuesta en el PND para que los recursos especiales para la
poblacién indigena sean administrados por las autoridades de los resguardos, previo
cumplimiento de los requisitos que exige los decretos 1953 de 2014 y 623 de 2018; una
demanda de las comunidades indigenas que aun no ha sido atendida. Adicional a lo anterior,
los recursos que definen y orientan el Pacto nimero Xll “por la equidad de oportunidades
para grupos indigenas, negros, afros, raizales, palenqueros y Rrom” no se visibilizan en el
Plan Plurianual de Inversiones, segun el Gobierno nacional “resultan ser transversales”. Algo
similar sucede con los recursos del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz (Articulo 3 del
Acto Legislativo 01 de 2016).

Pacto por la legalidad

El otro Pacto en importancia, no solo en el marco de los recursos, sino desde el punto de
vista ideoldgico y politico de la Administracion del Presidente lvan Duque, es el “Pacto por la
legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia”. En los programas se detalla la dinamica que va a tener el gasto militar (Fuerzas
Militares y Policia Nacional) en los préximos 4 afios (Cuadro 4).

La principal fuente de apalancamiento de este Pacto corresponde a los recursos del PGN
(96%), los cuales se concentran en la linea de “Seguridad, autoridad y orden para la libertad:
Defensa nacional, seguridad ciudadana y colaboracién ciudadana[4]” (52%); e, “Imperio de la
ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos” (40%).

Para el afio fiscal 2019, el PGN para las Fuerzas Militares (incluida la Policia Nacional) y la
Rama Judicial asciende a $30 billones. La inercia presupuestal nuevamente hace su
presencia, advirtiendo, entre otras, la profundizacién de una politica de seguridad ciudadana
basada en la red ciudadana de informantes como en la lucha contra las drogas, la cual
representa el 67% de la linea “Imperio de la ley y convivencia: justicia accesible, oportuna y
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en toda Colombia, para todos”[5].
:un plan de desarrollo que recae en los privados?

Es importante destacar que las metas del Plan de Desarrollo para el periodo 2018 - 2022
estan definidas sobre la base de los recursos disponibles, tanto del GNC como del sector
privado (Pag. 1068).

Los recursos del sector privado corresponden al 33,2% del PPI ($363 billones). Entre los
proyectos y programas de inversion en los que aparece el sector privado destacan los
sectores de educacion, mineria, vivienda, y salud (Cuadro 5).

De igual manera, también destaca el rubro de “consistencia macroeconédmica” (32%)[6], que
corresponde al efecto multiplicador de las inversiones complementarias realizadas por el
Gobierno nacional, los “estimulos a la inversidon” via beneficios fiscales (exenciones
tributarias, reduccion de la tarifa del impuesto de renta[7], entre otros) asi como la reduccién
del IVA a los bienes de capital fiscales. Esperemos que esto no sea un simple deseo como
una creacion contable; pues el PND, no sélo presenta una sobre estimacién en las metas de
crecimiento sino aumentos de los ingresos fiscales del Gobierno nacional muy por encima de
los incrementos esperados para la economia (Grafico 2).
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Grafico 2. Crecimiento de los Ing Tributarios y del PIB.
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Esta situacion da como resultado, una elasticidad de los ingresos fiscales superiores a dos
(2)[8], lo cual no es usual en la historia de la hacienda publica en Colombia. Al calcular la
elasticidad de los ingresos tributarios del GNC, con base en los datos publicados por ellos en
la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la elasticidad promedio fue de
1.022 con una desviacién estandar de 0.052 para el periodo 1994 - 2017.

Este hecho permite afirmar que el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se encuentra
desfinanciado por el lado del Presupuesto General de la Nacidn, variable que supuestamente

se encuentra en la Orbita de quien presenta el Proyecto de Ley ante el Congreso de la
Republica.

Por tal razon, son varias las politicas que no sélo muestran cierta inercia presupuestal, y
otras que se encuentran completamente desfinanciadas, como es el caso de la ley

de victimas y restitucion de tierras en los componentes de vivienda e indemnizacién
administrativa; vy, las politicas de desarrollo rural integral impulsadas por la Misién para la
Transformacién del Campo y en cierta medida aceptadas en el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una
Paz estable y duradera.
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En el caso de la indemnizacién administrativa para la poblacién victimas del conflicto
armado, la deuda asciende a cerca de 30 billones de pesos y en el Presupuesto General de la
Nacién 2019 la apropiacion vigente asciende a $582 mil millones. A este ritmo el Gobierno
nacional les cumplira a las victimas en 50 afios. EI PND no avanza en este campo.

Algo similar sucede con la reforma rural integral. La Misién Rural recomienda que se realicen
inversiones adicionales anuales en diferentes areas de intervencion (Cuadro 6). Ahora bien, si
se acepta que buena parte de esas intervenciones se corresponden con las del Plan Marco de
Implementacion, la conclusidn es que las asignaciones que aparecen en el PGN del afio fiscal
2019 como en el PND, son insuficientes para cumplir con el PMI y el desarrollo rural integral
que se requiere.

El Gobierno nacional tiene una politica minera-energética en su Plan de Desarrollo, pero no
tiene una politica de desarrollo rural. El PPl estima realizar inversiones en el sector rural por
cerca de $5 billones por ano, de los cuales el 34% corresponde a recursos del PGN, 44% al
sector privado, el 6% al SGP, el 7% a regalias y el 9% a las entidades territoriales. Estas
metas de inversion que aparecen en el PND y que muchas tienen una inercia presupuestal,
estan muy lejos de las planteadas por la Misién como nuevas inversiones. Adicional a lo
anterior, una politica agropecuaria en un marco de distribucién de la tierra como el que
destaca en Colombia a nivel nacional (Coeficiente de Gini de 0.829) como regional (Cuadro 7)
y que no contemple una politica clara para el principal insumo de produccién agropecuaria
como es la tierra, es lo que ayuda a afirmar que el PND tiene una politica agropecuaria
acorde con la inercia presupuestal que traen los rubros de cada una de las Unidades
Ejecutoras que conforman el sector y los intereses de los agentes del statu quo.

El PND, en el Pacto por el Emprendimiento, la formalizacién y la productividad expone sus
estrategias para el sector rural y la tierra en el aparte de “Campo con progreso: una alianza
para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural”.

Alli se plantea como objetivo “Impulsar la transformacién productiva, la competitividad
agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen
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la provision de bienes y servicios, la inversién privada, la innovacién y el emprendimiento
para la generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural”; y
en la estrategia numero 1, asociada con el tema de la tierra se sefiala: “Crear las condiciones
para que la tenencia de la tierra y el ordenamiento productivo habiliten el desarrollo
agropecuario y la inclusién productiva y la seguridad juridica” y como instrumentos estan: i)
Promover la distribucidn equitativa de la tierra con el “barrido predial masivo” a través del
“esclarecimiento de las condiciones reales del territorio, mejorar la intervencién institucional
por oferta, facilitar la prestacion de bienes y servicios sectoriales requeridos para acceder a
la tierra, y promover un ordenamiento productivo”; e, ii) Impulsar “el acceso inclusivo a la
tierra, mediante la definicién y reglamentacion de su uso y beneficios, para que responda a
las realidades del territorio y del pais, de forma que se garantice una mayor capacidad de
gestion, control y claridad sobre los predios de la Nacién y que haga efectivo el cumplimiento
de la funcién social de la propiedad en el campo (Pag. 160).

En la version de las Bases del Plan entregadas al Congreso de la Republica junto al
articulado, ya no aparece la estrategia de implementar el “ordenamiento productivo de la
Frontera Agricola Nacional, realizando una “zonificacién en su interior que promueva la
reconversién productiva. Todo esto se desarrollarad con un enfoque de sostenibilidad
ambiental, y que desestimule la sobreutilizacion y la subutilizacidn del uso del suelo” (Pag.
233. Primera versién).

Finalmente, cabe sefalar que el Articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2016, obliga al gobierno
nacional a presentar un Plan de Inversiones para la Paz: “el gobierno nacional durante los
proximos veinte anos incluira en el plan plurianual de inversiones del plan nacional de
desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando los ciudadanos y las entidades
territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional y el conflicto armado. Estos recursos serdn adicionales a las inversiones ya

programadas por las entidades publicas del orden nacional y territorial y se orientaran a
cerrar las brechas sociales, econdmicas e institucionales en dichas entidades territoriales”.

El actual PND que el ejecutivo presentd al Congreso de la Republica adolece de tal Plan
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Plurianual de Inversiones para la Paz. Si bien hay un esbozo general y agregado del mismo,
en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (Pags. 1131 a 1136) en el proyecto de Ley no
aparece, no se visibiliza, con lo cual se incumple el mandato constitucional de que el mismo
este incluido en Plan Plurianual de Inversiones del PND y que su apalancamiento
correspondan a recursos adicionales y no simplemente a la inercia presupuestal.

En suma...

No hay un esfuerzo fiscal adicional para la puesta en marcha del PND y si mucha contabilidad
creativa. Prima la inercia presupuestal en el PPI. Se observa la fragilidad financiera del PND al
focalizarse en las fuentes de financiamiento de las Entidades Territoriales y del sector
privado, ademas de la sobre estimacién de los recursos fiscales del PGN. Para el primero, no
existe un pacto sobre un sistema de corresponsabilidad fuerte y transparente, mientras que
para el segundo hay complementariedad, aumento de las exenciones fiscales, reduccién de
la tarifa del impuesto de renta (Ley de Financiamiento), entre otros.

El PND se encuentra muy lejos de ser un plan de gobierno de mediano y largo plazo, y cuanto
mas profunda es la restriccion fiscal mas creativa es la contabilidad presupuestal, de ahi la
incoherencia que existe entre el discurso politico que aparecen en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo y el PPl donde aparecen los recursos. En el detalle micro presupuestal,
se encuentra la realidad financiera del Plan.

Finalmente, sefalar que el PND viola el mandato constitucional del Acto Legislativo 01 de
2016, pues en el PPI no se hace visible el PPl para la Paz y mucho menos la Reforma Rural
Integral, en especial el tema de la redistribucién de la tierra. En otras palabras, el PND y PPI
son inconstitucionales.
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Cuadro 1. Distribucion de las Fuentes de Financiamiento
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Cuadro 2. Programas del Pacto por la Equidad (Billones de pesos)

2019 2020 2021 2022 Total %
Calidad, cobertura v fortalecimiento en 1a educacion
inicial, preescolar, basica y media 40202 40692| 43.330) 45672) 169.896 33 45%
Aseguramiento v administracion del Sistema General de
la Seguridad Social en Salud - SGS35 24528 24245 24875 25585 89215 19 54%
Salud piblica y prestacion de servicios 14253 14127( 14185| 14.418| S6.957 11,22%
Calidad y fomento de la educacion superior 12080 11836 11.049( 10.790| 45755 901%
Acceso a soluciones de vivienda 10477 10394( 10.261( 10.555| 41.687 &.21%
Desarrcllo integral de ninas, nines y adolescentes y sus
familias 6.800 7215 7.434 3.185| 29683 5,84%
Formacion para el trabajo 2773 2.687 2.088 28920 11453 228%
Inclusion social y productiva para la poblacion en
situacion de vulnerabilidad 2927 2705 2.581 2825 11.038 217%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector
Empleo Piblico 2223 2247 2.292 2,493 0.260 1,82%
Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte
para desarrollar entornos de convivencia y paz 2.243 2077 1.990 2.081 3.392 1,65%
Inclusion productiva de pequefios productores rurales 1.558 1.450 1.355 1.420 5.783 1,14%
Proteccion Social 1.555 1.339 1.329 1.341 5.564 1,10%
Sin nombre 565 536 508 451 2.089 041%
Generacion y formalizacion del empleo 451 533 536 526 2.045 0 40%
Formacion y preparacion de deportistas 487 491 467 473 1.917 0,38%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector
Inclusion Social y Reconciliacion 304 420 399 399 1.526 0,30%:
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector
Trabajo 218 233 244 224 918 0,18%
Fomento de la investigacion, desarmcllo tecnologico e
innovacian del sector trabajo 222 221 219 213 a79 017%
Mejoramiento de la habitabilidad rural 345 178 135 155 815 0,16%
Inspeccian, vigilancia v control 183 177 185 195 740 0,15%
Gestion de recursos publicos 183 143 70 116 512 010%
Administracion y vigilancia de |as cameras
administrativas de los servidores publicos a0 55 56 243 444 0,09%
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Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Salud

v Proteccion Social 126 121 85 75 405 0,08%
Fortalecimiento de las capacidades institucionales en

transverzalizacion del enfogue de género dentro de las

entidades de los niveles nacional y teritoral desde el

Sector Presidencia 45 44 45 46 181 0,04%
Levantamiento v actualizacion de informacion estadistica

de calidad 101 33 34 [ 174 0,03%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector

Reqgistraduria 39 36 34 33 142 0,03%
Derechos fundamentales del trabajo v fortalecimiento del

didglogo social 12 19 20 21 T2 0,01%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector

Deporte v Recreacion 17 19 17 14 &7 0.01%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector

Cultura 11 11 14 12 49 0,01%
Fortalecimients de la gestion y direccion del Sector

Educacion 31 4 4 4 43 0,01%
Mejoramiento de |a planeacion territorial, sectonal y de

inversién plblica 27 2 3 4 36 0,01%
Productividad v competitividad de las empresas

colombianas 16 7 [ 1 29 0,01%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector

Informacion Estadistica 14 4 4 5 27 0,01%
Gestion para impulsar el desarrollo integral de los v las

jovenes desde el Sector Presidencia de la Republica 7 5 5 7 26 0.01%

Cuadro 2. Programas del Pacto por la Equidad (Billones de pesos)

2019 2020 2021 2022 Total %
Peosicionamiento en instancias globales, multilaterales,
regionales y subregionales 1 1 2 1 5 0,00%
Gesfion de espacios para fortalecer el desarrollo integral
de la pimera infancia desde el sector Presidencia 3 - - - 3 0,00%
Sanidad ambiental 1 1 0 0 2 0,00%
Promocion, proteccion v defensa de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario 0 0 0 0 1 0,00%
Total 125121] 124.511] 126.715( 131.535| 507.882 ] 100,00%
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Cuadro 3. Distribucion por programas de inversion del 5GP en el PND (M%)
2019 2020 2021 2022 MM$ Ve

l. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y
justicia transparente para que todos vivamos
con libertad y en democracia 91,0 943 101,38 1076 3948 0,23%

Capacidades de la Policia Macional en seguridad
plblica, prevencion, convivencia y seguridad
ciudadana 02z 02 02 02z 07 0.00%

Capacidades de las Fuerzas Militares en
seqguridad plblica v defensa en el territorio
nacional 1,6

Fortalecimiento a la gobernabilidad territorial para
la seguridad, comvivencia ciudadana, paz y post-
conflicto 114 118 127 134 493 0.03%

Fortalecimiento institucional a los procesos
organizativos de concertacion; garantia,
prevencian y respeto de los derechos humanos

1.8

19 7.1 0,00%

como fundamentos para la paz 41,6 43,1 46,5 491 1803 0,11%
Paricipacion Ciudadana, Politica v diversidad de

creenciasg a3 & 6 9.3 9.5 36,0 0.02%
Sistemna penitenciano v carcelario en el marco de

los derechos humanos 280 250 313 331 1213 0.07%

Il. Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion v la productividad: una
economia dinamica, incluyente y sostenible

que potencie todos nuestros talentos 3841 39,5 42,6 45,1 165,3 0,10%
Infraestruciura productiva v comercializacion 17,3 15,0 19,4 205 72,2 0.04%
Productividad v competitividad de las emprezas

colombianas 208 215 232 246 90,1 0.05%

lll. Pacto por la equidad: politica social
modema centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados 35.327,2| 35381,5| 38.201,8 40.366,8 | 149.277.4 88,15%

Acceso a soluciones de vivienda 2031 2104 2270 2400 [l 0.52%
Aseguramiento y administracion del Sistema
General de la Seguridad Social en Salud - 3G555 8.273.0 7.9937 56233 91167 34.008,6 20,08%

Calidad y fomento de la educacion superior 6.4 65 T.0 74 273 0,02%
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Calidad, cobertura v fortalecimiento en la

educacion inicial, preescolar, basica y media 23.135,1| 23.4448| 253250 26.753,2 95.658,0 | 58.26%
Desamrollo integral de nifas, nifos v adolescentes

¥ sus familias 6745 6990 754.0 7971 259246 1,73%
Fomenta a la recreacion, la actividad fisica y el

deporte para desarrollar entornes de convivencia y

paz 5482 5681 6128 47 9 23770 1. 40%
Formacion para el trabajo 9.7 10,0 10,8 11,4 420 0,02%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del

Sector Emplec Piblico 5973 6190 BET 7 7059 25898 1,53%
Fortalecimiento de las capacidades institucionales

en transversalizacion del enfoque de género

dentro de las enfidades de los niveles nacional y

territorial desde el Sector Presidencia 3.3 8,6 9.3 9.9 361 0,02%
Generacion y formalizacion del empleo 3.6 32,7 35,3 373 137.0 0,08%
Inclusion productiva de pequenos productores

rurales 599 83,2 1005 1063 3899 0.23%
Inclusion social y productiva para la poblacion en

situacion de vulmerabilidad 643 66,6 71,8 739 2786 0, 16%
Inspeccion, vigilancia v control 62 & 60,5 653 R 2575 0. 15%
Salud piblica y prestacion de servicios 1.623.2 1.565,4 1.6919 1.788,7 6.672.2 3.94%
V. Pacto por la sostenibilidad: producir

conservando y conservar produciendo 340,0 352,37 3a0,0 401,8 1.4741 0,87%
Conservacion de la biodiversidad v sus servicios

gcosisiemicos. 452 469 506 535 1961 0. 12%
Educacion Ambiental 258 26,7 288 305 111.8 0.07%
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Cuadro 3. Distribucion por programas de inversion del SGP en el PND (MM$)
2019 2020 201 2022 MM$ Y

Fortalecimiento del desempefio ambiental de los

sectores productivos 9,2 9.6 10,3 10,9 40,0 0,02%
Fortalecimiento institucional v operativo de los

Bomberos de Colombia 10,6 11,0 11,9 12,5 45,0 0.03%
Gestion de la informacion v el conocimiento

ambiental 0.3 03 0.3 03 13 0.00%
Gesfion del cambio climatico para un desamrollo

bajo en carbono vy resiliente al clima 1.9 20 22 23 8.4 0.00%
Gesfion integral del recurso hidrico B34 T0g 76,5 20,9 2967 0,18%
Drdenamiento ambiental terrtorial 1335 1383 149 2 1578 5783 0.34%
Prevencion y mitigacion del riesge de desastres

desde el sector Presidencia 450 46 & 503 531 1950 0.12%
V. Pacto por la Ciencia, |a Tecnologia y la

Innovacion: un sistema para construir el

conocimiento de la Colombia del futuro 172,0 178,2 192,53 203,3 745,58 0,44%
Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 1720 1782 1923 203,3 7458 0.44%
VI. Pacto por el transporte y la logistica para la

competitividad y la integracion regional 25,9 26,9 29,0 30,6 1124 0,07%
Infraesiructura de fransporte fluvial 1.4 1,5 1,6 1,7 6.3 0,00%
Infraestruciura v servicios de fransporie agreo 1,3 13 1.4 15 56 0,00%
Prestacion de servicios de fransporte plblico de

pasajeros 15,1 157 16,9 17,9 69,7 0.04%
Seguridad de fransporie a0 8,3 9.0 95 349 0,02%
VIl. Pacto por la transformacion digital de

Colombia: Gobierno, empresas v hogares

conectados con la era del conocimiento 4.1 4.3 4.6 4.9 18,0 0,01%
Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la

Informacion v las Comunicaciones (TIC) en todo el

temritoric nacional 0.5 05 0,6 0,6 22 0,00%
Fomento del desarrollo de aplicaciones, software

v contenidos para impulsar la apropiacion de las

Tecnologias de Ia Informacian v las

Comunicaciones (TIC) 3.6 3.0 4.1 43 15,8 0.01%
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VIll. Pacto por la calidad y eficiencia de
servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de
todos 2.153,6 2.231,7 24074 2.545,1 89.337,7 5,51%
Acceso al servicio publico domiciliario de gas
combustible 4.4 46 49 52 19.1 0.01%
Acceso de la poblacion a los servicios de agua
potable y saneamiento basico 2067 4 21423 23110 24433 89640 5.29%
Consolidacion productiva del sector de energia
eléctrica 31,8 8438 91,4 96,7 3547 0.21%
X. Pacto por la proteccion y promocion de
nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja 406,1 4208 4540 479,9 1.760,8 1,04%
Gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural colombiano 132 136 147 156 571 0.03%
Promocion v acceso efectivo a procesos
culturales y aristicos 3929 407 2 4382 464 4 1.703.7 1.01%
Xl Pacto por la Construccion de Paz: Cultura
de la legalidad, convivencia, estabilizacion v
victimas 71,4 74,0 79,9 4.4 309,58 0,18%
Atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas 61,6 63,8 G35 728 2870 0,16%
E=clarecimiento de |a verdad, la convivencia v |a
ne repeticion 77 &0 26 9.1 334 0,02%
Jurisdiccion Especial para la Paz 2.2 2.3 24 26 9.4 0,01%
XIIl. Pacto por Ia inclusion de todas las
personas con discapacidad 1070 1084 1171 123,7 456,2 0,27%
Ciemme de brechas para el goce efectivo de 107.0 108.4 117.1 1237 455.2 0.27%
Cuadro 3. Distribucion por programas de inversion del 5GP en el PND {MM$)
2019 2020 2021 2022 MM$ Yo
derechos fundamentales de la poblacion con
discapacidad
XV. Pacto por una gestion piblica efectiva 44 42 4.5 45 17,6 0,01%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del
Sector Hacienda 4.1 42 45 45 17,6 0.01%
XVI. Pacto por la Descentralizacion: conectar
temritorios, gobiernos y poblaciones 1.214.4 1.2568,5 1.357 .6 1.435,2 5.265,7 3.11%
Infraestructura red vial regional 099 4 1.0356 11171 1.131,0 43331 2 5E%
Levantamiento, actualizacion y administracion de
la informacion catastral 35 35 40 43 15,7 0.01%
Levantamiento, actualizacion, v acceso a
informacion geografica v cartografica 3.4 3.5 3.3 4,0 147 0.01%
Mejoramiento de Ia planeacion temritorial, sectorial
y de inversién plblica 224 232 250 265 a7 1 0,06%
Ordenamiento territorial v desarrollo urbano 743 775 236 334 324 4 0,19%
Politica macroeconomica vy fiscal 1109 1149 1239 1310 4807 0,26%
Total 399550 401746| 433725 45833.3] 169.3355| 4100,00%
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Cuadro 4. Recursos del Pacto por la legalidad (MMS)

Pacto por la Legalidad (MM3) 2019 2020 2021 2022 MM$ Yo
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad

publica v defensa en el territorio nacional 11.680] 12.049] 11.4875] 12.01 47706 | 3I78%
Capacidades de la Policia Nacional en seguridad

plblica, prevencion, convivencia v seguridad ciudadana G245 8.072 8.078 3.062 32478 257%
Efectividad de la investigacion penal vy técnico cientifica 3.362 3.375 3.378 3.405 13519 10,7%
Generacion de bienestar para la Fuerza Plblica y sus

familias 2.045 2.023 2.025 2.030 §.123 5,4%
Grupo Social vy Empresarial de la Defenza (GSED)

Compefitivo 1772 1.781 1.785 1.782 7118 5,6%
Identificacion y registro del estado civil de la poblacion 1.751 1.754 1.755 1.756 T7.016 5. 6%
Mejoramiento de |as competencias de la administracion

de justicia. 560 587 551 531 2217 1,8%
Sistema penitencianio v carcelario en el marco de los

derechos humanos 35 370 366 365 1.486 1.2%
Fortalecimiento a la gobemnabilidad temitonal para la

seguridad, convivencia civdadana, paz y pest-conflicto 355 352 352 356 1.466 1,2%

219 208 197 187 811 0,6%

Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector
Defensa v Seguridad 170 a3 120 121 4495 0.4%
Fortalecimiento institucional a los procesos

organizativos de concertacion; garantia, prevencion y
rezpeto de log derechos humanos como fundamentos

para la paz 123 99 102 100 424 0,3%
Fortalecimiento de Ia gestion y direccion del Sector

Fizcalia 122 110 107 79 47 0,3%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector

Rama Judicial 39 91 107 127 414 0.3%
Gestion de la cooperacion intermacicnal del secter

Presidencia 12 107 91 [i%] 381 0.3%
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector

Congreso de |a Repiblica a7 83 a7 a7 345 0.3%
Parficipacion Ciudadana, Politica y diversidad de

Creencias 53 43 43 50 204 0.2%
Desarrcllo maritimo, fluvial y costero desde el sector

defenza 108 14 30 14 174 0,1%

Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector
Justicia y del Derecho 4 22 52 22 167 0,1%
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Fortalecimiento de Ia gestion y direccion del Sector

Relaciones Exteriores 45 4 39 38 162 0,1%
Jurisdiccion Especial para la Paz 20 18 37 59 134 0.1%
Vigilancia de la gestion administrativa de los

funcionarios del Estado 32 36 26 39 132 0,1%
Promocian al acceso a la justicia 24 33 35 35 130 0.1%
Modernizacion de la informacion inmobiliaria 30 24 25 49 123 0,1%
Gesfion del riesgo de desastres desde el sector defensa

y seguridad 29 27 28 26 109 0,1%

Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector
Sistemna Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Mo

Repeficion 20 12 18 19 k] 0.1%
Soberania temiforial v desarrollo fronterizo T 13 15 16 S0 0,0%
Fortalecimiento de Ia gestion y direccion del Sector

Interior 22 10 7 T 45 0,0%
Fortalecimiento del principio de seguridad juridica,

divulgacion y depuracion del ordenamiento juridico ] & 8 8 34 0,0%
Defensa junidica del Estado G 3 g o 30 0.0%
Dezarrollo de Inteligencia Estratégica v

Confrainteligencia de Estado T 7 T 7 28 0.0%
Fortalecimiento de a polifica criminal del Estado

colombiano G g & 4 27 0,0%
Politica migratoria v servicio al ciudadano Fi 5 5 5 23 0.0%

Cuadro 4. Recursos del Pacto por la legalidad (MMS)
Pacto por la Legalidad (MM3) 2019 2020 2021 2022 MM$ o

Promocian de los métodos de resolucion de conflictos 4 4 5 7 19 0.0%
Articulacion y fortalecimiento de la respuesta del Estado
en materia de Derechos Humanos desde el Sector

Presidencia 3 3 3 4 13 0.0%
Procesos democraticos v asuntos electorales 3 2 2 2 9 0,0%
Consolidacion de 1a lucha confra |a corrupcian desde el

sector Presidencia de la Republica 0 2 2 3 8 0,0%
Lucha contra la comupcion 95 2 0 0 [ 0.0%
Fortalecimiento v diversificacion de relaciones

bilaterales 2 2 2 2 7 0,0%

Proteccion de personas, grupos y comunidades en
riesgo extraordinario v extremo Unidad Macional de

Proteccion (UNP) 1 2 2 1 7 0,0%
Mejoramiento de la eficiencia y la fransparencia

legislativa 0 4 - - 4 0.0%
Promocion, proteccion y defensa de los Derechos

Humanos v el Derecho Infernacional Humanitanio 2 1 - - 3 0.0%

Total general 31.585]) 31.520) 31.506] 31.531 126.142 | 100.0%
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Cuadro 5. Los recursos del sector privado en el PND (Billones de pesos)
Programa del Sector Privado (Billones de pesos) 2019 2020 2021 2022 Total o
Acceso a soluciones de vivienda 7,33 7,33 733 733 29,30 3,06%
Calidad y fomento de la educacion superior 9,12 9,27 944 9,64 3747 10,31%
Calidad, cobertura y fortalecimiento en 1a educacion
inicial, preescolar, basica y media 10,54 10,70 1081 11,13 43,28 11,91%
Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 027 027 027 027 1,07 0.29%
Congistencia macroecondmica privados 2831 29,41 2803 2837 116,13 31.97%
Consolidacion de una institucicnalidad habilitante
para la Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTI) 1,67 1,67 1,67 1,67 6,65 1,54%
Consolidacion productiva del sector hidrocarburos 9,44 944 9,44 944 37T 10,39%
Congolidacion productiva del sector minero 29 291 29 291 11,62 3.20%
Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la
Informacion v las Comunicaciones (TIC) en todo el
territorio nacional 4 3N 233 135 11,25 3.10%
Inclusion productiva de pequenos productores
rurales 0,76 0,76 078 078 3,03 0,853%
Infraestruciura productiva v comercializacion 1,28 1,28 1,28 1,28 2,12 1.41%
Infraesiructura red vial primaria 2,25 1,64 1,10 077 2,07 1,59%
Infraestructura v servicios de fransporie agreo 074 0,54 036 0,25 1,91 0,52%
Investigacion con calidad e impacto 1,67 1,67 1,67 1,67 5,63 1,564%
Prestacion de servicios de fransporte pliblico de
pasajercs 0,07 0,03 0,03 0,02 018 0.05%
Productividad v competitividad de las empresas
colombianas 218 218 214 21 8,61 2.37%
Salud plblica v prestacion de servicios 9,36 9,36 936 936 37,44 10,30%
Total general 93,12 91.79 90,13 55,33 363,36 100.00%
Cuadro 6. Mision para la Transformacion del Campo. Presion fiscal (2016-2030) Millones de § de 2018
Estrategias Total Existente Nuevo TotallAfio MNuevo/Anio
Inclugian social 55.195.953 14.739.258 40 409 695 3679930 | 2E93.980
Inclugian productiva 22.215.690 12.264.144 9.951.546 1.451.046 663,436
Vias terciarias 57.440.974 27484 887 29 958 037 J.820.398 | 1.997.072
Adecuacion de tierras 13.480.027 3.006.040 10,473 955 898.668 695,266
Ciencia y Tecnologia 35.875.283 15.200.967 21.677.315 2458552 | 1.445.154
Incentivo a la Capitalizacion Rural 10.804.697 5372612 5.432 085 T20.313 362139
Crdenamiento de |a propiedad 20.267.329 5.957.664 14.309. 666 1.351.165 953.973
Sostenibilidad ambiental 7.731.683 1.031.156 6.700.527 515.445 446,702
Total 224 017 636 80 106.725 138.910.905 14934 509 | 9260727

Fuente: Mision para la Transformacion del Campo.
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Cuadro 7. indices Ginj de Tenencia de la Tierra a nivel Nacional y Departamental
Uso Uso

Departamento predominantemente predominantemente Bosques

Total Agricola Pecuario naturales
Total Nacional 0,829 0,808 0,795 0,845
Antioguia 0,824 0,833 0,805 0,791
Atlantico 0,799 0,803 0723 0,503
Bogota 0,770 0,842 0,734 0 585
Bolivar 0,305 0,808 0779 0,526
Boyaca 0,781 0,765 0,774 0,825
Caldas 0,792 0,802 0,703 0727
Caqueta 0,851 0,841 0,830 0,854
Cauca 0,808 0,805 0,793 0,821
Cesar 0,809 0,820 0,790 0 735
Cdrdoba 0,804 0,809 0,725 0,831
Cundinamarca 0,783 0,792 0772 0725
Chocad 0,534 0526 0,534
Huila 0,781 0,796 0,782 0,787
La Guajira 0,837 0,821 0,343 0778
Magdalena 0,805 0,807 0,795 0,827
Meta 0,791 0,776 0,785 0,806
Narifio 0,815 0,820 0787 0,817
Morte de Santander 0,815 0,827 0,781 0,827
Quindio 0,771 0,765 0,775 0,645
Risaralda 0,790 0,804 0770 0,794
Santander 0,770 0,795 0733 0773
Sucre 0,795 0,795 0,794 0, 560
Tolima 0,309 0812 0,797 0,837
Valle del Cauca 0,802 0,790 0,73 0,825
Arauca 0,795 0811 0,775 0,670
Casanare 0,789 0,808 0,767 0712
Putumayo 0,539 0,839

San Andrés, Providencia 0,704 0,701 0,704

AMEZONAS 0,854 0,854
Guainia 0,852 0,552
Guaviare 0,852 0,852
Vaupeés 0,355 0,355
Vichada 0,529 0,805 0,843
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[1] El PPI del periodo 2015-2018 esta agregacién fue el 28.5% del total.

[2] En este aspecto, resulta importante observar los cambios propuestos en el Proyecto de
Ley del PND en los articulos 27 y 28, respecto a los recursos del Sistema General de Regalias.

[3] “El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacidn porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacidn durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucién” (Art. 357).

[4] Este rubro asciende en 2019 a $15 billones, de los cuales $ 11 billones corresponden a
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Defensa Nacional.

[5] El componente referido a la lucha contra el crimen organizado, economias ilegales y
aproximacién integral a la lucha contra las drogas asciende en 2019 a $8.2 billones de los
cuales $3.7 billones corresponde a Gastos de Funcionamiento de la Policia Nacional.

[6] Este rubro no aparece en el Plan Plurianual de Inversiones del PND pasado. En este
proyecto de ley este rubro asciende aproximadamente a $29 billones por ano. Cabe senalar,
que el modelo de equilibrio general utilizado para el anadlisis de consistencia econémica por el
DNP corresponde al mismo con el cual se elaboré el PND de la administracién Santos.

[71“... la reduccion de la carga tributaria para las empresas, sera la base para el
emprendimiento de los préximos afios, para la creacion de nuevas fuentes de generacion de
riqueza y para el aprovechamiento de nuestro potencial productivo” (PND, Pag. 1076).

[8] La elasticidad es el resultado de la relacién de dos tasas de crecimiento, en este caso, el
crecimiento de los ingresos fiscales y el crecimiento de la economia. En otras palabras,
sefala cual va a ser el crecimiento de los ingresos fiscales dado el crecimiento econémico.
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