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Los estudios de Garay y de Garay-Espitia[1] sobre los temas distributivos tienen varias
virtudes, tanto desde el punto de vista conceptual, como desde la perspectiva de la política
pública.
Muestran de manera contundente las limitaciones de las encuestas de hogares. Hay un cierto1.
consenso a nivel internacional, que ha sido puesto en evidencia por Piketty[2], sobre las
limitaciones que tienen las encuestas de hogares para medir la distribución. En Colombia, el
Gini que resulta de allí es muy pequeño porque en el decil diez el promedio de ingreso mes
del hogar apenas es de 10-12 millones de pesos. Para evitar este sesgo es necesario
examinar lo que sucede con la riqueza. Aunque esta aproximación es considerablemente
mejor, todavía no es suficiente porque las personas más ricas tienen muchas maneras de
esconder sus ingresos, comenzando con los paraísos fiscales.
Ponen en evidencia el bajo impacto de la política fiscal entendida como la conjunción de2.
impuestos y subsidios.

Este resultado es contundente y cada día es más explícito en la literatura internacional.
Diferente a lo que sucede en Europa, en América Latina la combinación de impuestos y
subsidios no mueve el Gini. En Irlanda, por ejemplo, el Gini se reduce de 0,54 a 0,31. En
Colombia apenas baja de 0,56 a 0,55. La explicación es sencilla: entre nosotros los ricos
no pagan casi impuestos, y por los errores de focalización, terminan recibiendo
subsidios.

Para corregir los errores de focalización, en el plan de desarrollo Colombia, Potencia
Mundial de la Vida, se incluyó un artículo que obliga a avanzar en el registro universal
de ingresos (RUI), que sería el instrumento ideal para mejorar la dinámica distributiva.

Exploran el decil 10. En sus diversos estudios, Garay y Espitia indagan por lo que sucede al3.
interior del decil 10 (el de los de mayor ingreso). Es muy interesante observar el cambio del
panorama distributivo cuando se indaga por lo que pasa en el decil 10. El descubrimiento del
centil, del uno por mil, del uno por cien mil… ofrece una visión completamente diferente de
lo que sucede con la acumulación de la riqueza, que cuando únicamente se consideran los
deciles. La puesta en evidencia de los ricos, los súper ricos, los súper súper ricos, abre



Una nueva mirada a los temas distributivos A propósito de los
estudios de Garay y Espitia

panoramas analíticos nuevos.
Proponen una nueva mirada a la tarifa efectiva de tributación. Desentrañan la información de4.
la Dian.

Este es un debate crucial. Las diferencias entre los analistas son significativas.
Claramente, en personas naturales la tarifa disminuye con el ingreso. Los grandes ricos,
cuya fortuna no depende de los salarios, tienen mayor posibilidad de evadir y eludir.

En personas jurídicas las diferencias en la estimación de la tarifa efectiva son muy
significativas: Avila[3] [62%], Barrera y Sánchez[4] [20,2%], Comisión de Beneficios[5]
[29%], Comisión de Expertos[6] [66%], Fedesarollo[7] [47%], Garay y Espitia[8] [1,96%;
5,36%], Gómez H. y Steiner[9] [52,2%], Ministerio de Hacienda[10] [25,5%], Oecd[11]
[22%], Javeriana[12] [22%], Villabona y Quimbay[13] [13,7%; 1,2%].

Es importante unificar las metodologías porque de lo contrario los debates de reforma
tributaria terminan siendo imposibles.

Muestran la relación entre distribución y bienestar. Pigou[14] se pregunta por la forma como5.
se pueden compatibilizar el crecimiento con el bienestar y propuso comparar el PIB per
cápita de los ricos y de los pobres. Y se imagina varios escenarios. El primero, que es
aceptable desde el punto de vista ético, representa una situación en la que el ingreso de
ambos grupos mejora y, al mismo tiempo, se reduce la desigualdad. El peor escenario es
aquél en el que el ingreso se reduce en ambos grupos, y la desigualdad aumenta. Entre estas
dos opciones, si se quiere extremas, hay muchas mezclas, de difícil evaluación ética. Por
ejemplo, es posible que el ingreso de ambos grupos aumente, pero la desigualdad se
agudice. La bondad de este escenario siempre será objeto de discusión.

En el informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas del 2010[15], se hizo una
comparación de la evolución que ha tenido el índice de desarrollo humano (IDH) en 40
años. El período de análisis fue 1970-2010. En este lapso de tiempo la gran mayoría de
los países mejoró el IDH. De esta tendencia positiva únicamente se exceptúan
Zimbawe, Congo y Zambia. Y al tratar de encontrar alguna variable que pudiera
explicar los avances en el IDH, la que mejor responde es la distribución del ingreso.
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Esta es la misma hipótesis subyacente a los trabajos de Garay y Espitia.

En estos días habría que preguntarse por el futuro de las plutocracias. La simbiosis
Musk-Trump plantea numerosas preguntas. La riqueza de Musk se presenta como
expresión de éxito, y como el logro supremo del sueño americano. Con Trump un súper
súper súper súper-rico como Musk no tendrá ninguna limitación, ni en la acumulación
de ingreso, ni en su capacidad de influir en el gobierno y en la opinión pública. Se está
presentando un cambio sustantivo en el tipo de capitalismo. La plutocracia se impone, y
los sueños del Estado del Bienestar están quedando atrás.

Durante la segunda mitad del siglo XX se consideró importante luchar contra la
desigualdad y la concentración de la riqueza. Para lograr este propósito se consolidaron
los impuestos progresivos. A finales de los años setenta, en el último rango del ingreso
del contribuyente, la tarifa del impuesto a la renta llegó a estar cerca del 90% en
algunos países del norte de Europa. Estas tarifas han caído, y ahora son del orden de
45%-50%. Las menores tarifas han estado acompañadas de un aumento del gasto
público. La conjunción de estas dos tendencias se ha reflejado en incrementos
sustantivos de los saldos de deuda pública.

Plan de Desarrollo y cinco Gini. Sin duda, inspirado en los estudios de Garay y Espitia en el6.
Plan de Desarrollo de este gobierno se aprobó un artículo que obliga al Dane a entregar, cada
año, cinco Gini: hogares, riqueza, tierra, inmobiliario y bursátil. Si este mandato se cumple, la
sociedad tendrá una mejor comprensión de lo que está sucediendo con la distribución del
ingreso y de la riqueza.
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