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Imprimir

;Continuidad de la guerra?

Una vez conocida la aprobacion en el congreso de la republica del plan Nacional de
Desarrollo 2018 - 2022, surgen a quienes hacemos parte de las organizaciones de victimas y
trabajamos desde hace algunos afios el escenario de la reparacién integral a las victimas del
conflicto armado, algunas preocupaciones en lo que hace referencia al compromiso del
gobierno de Ivan Duque con la garantia de dar cumplimiento al acuerdo de paz y frente a lo
que puede ser en los préximos afios el compromiso de este gobierno con los derechos de las
victimas, tanto a la reparacion integral, como a la restitucién de tierras y en general a la
garantia del derecho de la verdad y la justicia y los derechos de la verdad y la justicia y
garantias de no repeticion.

Ilgualmente, es bueno sefalar qué de conjunto, el texto aprobado el Plan Nacional de
Desarrollo, no deja ver con claridad que la centralidad en la agenda del gobierno sea la
construccién de paz, esto si se tiene en cuenta la evidente desfinanciacion que existe para
implementar los acuerdos de paz, la ausencia de priorizacidn para los ejes principales del
mismo y la insistencia en la tesis de desconocer el conflicto armado interno que ha vivido el
pais y al contrario el fortalecimiento de la idea del enemigo interno y la amenaza terrorista,
igualmente, hay que decir que el Plan Nacional de Desarrollo aprobado en el congreso
sustenta la construccion de paz en la idea de aumentar el pie de fuerza y el control militar de
los territorios, lo que significa continuar la Idgica de la confrontacién armada, en lugar de
preferir la busqueda del didlogo y los acuerdos politicos para desmontar todos aquellos
elementos qué sustentan la prolongacién de la guerra en el pais. este hecho es en todo caso
un desaprovechamiento del momento histérico que vive el pais, una vez logrado el desarme
y desmovilizacion de la principal guerrilla del pais y el transito de esta a un escenario de
lucha politica, asi como el desaprovechamiento del acuerdo de paz, que también es un
instrumento para construir desde los territorios la paz duradera y estable.

La aprobacién del articulado del plan Nacional de desarrollo en el Senado de la Republica, el
pasado jueves 2 de mayo, justamente cuando el pais discutia el enredo armado por la
votacion para la negacion de las objeciones a la ley de justicia y paz y sin que los propios



CORPORACION
LATINOAMERICANA

Victimas y Plan Nacional de Desarrollo...mas pasos atras.

senadores conocieran el texto presentado para debate, en lo que puede calificarse con toda
claridad y segun lo han denunciado varios legisladores un auténtico “pupitrazo”, en el que el
gobierno termind, a punta de “mermelada”, imponiendo las mayorias que favorecieron la
aprobacién de un plan de desarrollo que a todas luces va en contravia de la construccién de
paz. Y en cambio si, es la reafirmacion de un desarrollo orientado al favorecimiento del
capital, la inversion extranjera los megaproyectos extractivistas y agroexportadores, o la
ausencia de reconocimiento y estimulo a aspectos como la economia campesina, justamente
todo aquello qué ha sido un factor de incremento de la violencia y la persecucion a los lideres
sociales en los territorios.

Victimas del centro al retroceso.

Los derechos de las victimas han venido siendo usados como elemento publicitario por parte
de los gobiernos y el de Ivan Duque no se ha quedado atras y aunque se han hecho distintos
enunciados que pretenden hacer creer que hay un compromiso con la satisfaccién de sus
derechos, los textos aprobados en el segundo debate en el plan Nacional de desarrollo, asi
como, el hecho de la ausencia de proteccidn a los y las lideresas sociales y la falta de
voluntad para el desmonte de las estructuras criminales ( [éase paramilitarismo)demuestran
totalmente lo contrario.

Un aspecto bastante notorio es la ausencia de apoyo presupuestal el aparato judicial que
trabaja en la jurisdiccion de restitucion de tierras en la que evidentemente existe un
represamiento de procesos entre otras cosas por la debilidad que tienen esos tribunales para
atender la gran demanda de casos, en principio habra que decir que a este ritmo el gobierno
no podra cumplir si no hay un minimo porcentaje las metas establecidas de restitucion de
tierras fijadas en la ley 1448/11. Es quiza por esta razén que en el Plan Nacional de
Desarrollo no se establecen metas claras en esta materia.

Ilgualmente constituye un retroceso grave en materia de satisfaccién del derecho a la
indemnizacién, por cuanto la meta fijada por el gobierno es la indemnizacion de 310.000
victimas en el cuatrienio, lo que claramente constituye una disminucién del nimero de
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personas indemnizadas comparado con el periodo inmediatamente anterior.

Igualmente preocupa el tema del fondo de reparaciones a las victimas, que se sustenta en la
tesis que su fortalecimiento va a provenir exclusivamente de los bienes incautados a la
guerrilla de las FARC, lo cual claramente es insuficiente, pero mas alla de ello significa una
pérdida de interés de fortalecer el fondo de reparaciones, justamente con los bienes
incautados a todos los grupos armados ilegales. En este mismo aspecto preocupa que los
recursos obtenidos en este fondo, seran destinados a la reparacion de los sujetos colectivos,
que no cuentan con mayores resultados en el cuatrienio anterior, pero que en todo caso
podria estar significando una mayor disminucién en las cifras de la reparacién individual. En
todo caso no deja de ser preocupante el bajo presupuesto que el gobierno esta destinando
para efectos de la indemnizacién de las victimas del conflicto armado.

Igualmente preocupa el desinterés evidenciado en el PND del gobierno de lvan Duque,
respeto a los temas asociados con la atencidn psicosocial la cual sigue siendo un aspecto al
que no se le proporciona un presupuesto adecuado y mucho menos se establecen, las
responsabilidades institucionales que puedan determinar el desarrollo de los programas en
este sentido.

No menos preocupante es el regreso a la concepcién de victimas como personas vulnerables
y no como sujetos de derecho, lo que francamente es un desconocimiento de la jurisdiccion
establecida en Colombia y un retroceso respecto de la normativa internacional, que
establece a las victimas como sujetos de derechos concretos, sobre los cuales el gobierno
tiene responsabilidades directas y prioritarias.

Igualmente llama la atencidn que el gobierno intenta priorizar los esfuerzos en la reparacion
econdmica sustentada ésta en la responsabilidad del victimario y no del Estado e igualmente
el poco interés que se establece en materia de los derechos a la verdad, a la justiciay a la no
repeticion. Sustentado en la desfinaciacion del sistema integral de verdad, justicia y
reparacion integral, creado por el acuerdo de paz, asi como, los evidentes sabotajes
alentados por propio gobierno para impedir su funcionamiento.
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Bueno es advertir que, en este escenario, se puede correr el riesgo que aun derechos como
el de la participacién de las victimas en los procesos de modificacién de la normatividad
existente sean plenamente desconocidos.

En general hay que decir que este Plan Nacional de Desarrollo pone en evidencia, la
continuidad de una politica promovida bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, durante el cual
se insistid en desconocer la existencia de las victimas y consecuentemente con ello la
responsabilidad del Estado con sus derechos y su reconocimiento como sujetos politicos.
Llama la atencién qué podria estar asistiendo el pais a un periodo de profundizacién del
conflicto armado y consecuente con ello el aumento de las victimas del mismo en un
escenario de desconocimiento de sus derechos.

Finalmente es necesario llamar la atencién de las organizaciones de victimas, asi como de las
organizaciones que promueven la restitucion plena de sus derechos, para que se prendan las
alertas de lo que podria ser un periodo de franco retroceso en materia de garantias y
reconocimiento de los derechos a las victimas y en todo caso la posibilidad de asistir a un
retroceso de los estandares nacionales en materia de pago de indemnizaciones y restitucién
de tierras.

Fortalecer la organizacién y los procesos de movilizaciéon es parte de la prioridad que hoy
tienen que promover las organizaciones de derechos humanos y de victimas en el paisjjj

Alfonso Castillo, Defensor de Derechos Humanos.
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